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RESUMO

O presente artigo analisa a constitucionalidade da apreensdo de veiculos em decorréncia do
inadimplemento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), com o
objetivo de examinar se essa pratica configura uma forma de sancdo politica tributaria. A
pesquisa adota uma abordagem qualitativa de natureza teodrico-doutrindria, com método
dedutivo e revisdo bibliografica e documental de fontes do direito tributario e constitucional
brasileiro. O estudo parte da distingdo entre o IPVA e o Certificado de Registro e Licenciamento
de Veiculo (CRLV) e demonstra que a vinculagdo entre o pagamento do tributo e a regularidade
documental do veiculo representa um desvio de finalidade do instrumento administrativo. A
partir dos principios constitucionais da legalidade, do devido processo legal, da vedagdo ao
confisco, da proporcionalidade e da capacidade contributiva, argumenta-se que a retengao fisica
do bem impde restrigdo patrimonial imediata sem a observancia das garantias processuais
asseguradas pela Constitui¢do Federal de 1988. Analisa-se, ainda, a jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federal por meio das Simulas 70, 323 e 547, de modo a identificar, por
analogia, a incompatibilidade da medida com o entendimento da Corte acerca das sangdes
politicas tributarias. Conclui-se que o ordenamento juridico brasileiro ja dispde de instrumentos
adequados para a cobranga coercitiva do crédito tributario, como a execugao fiscal e o protesto
da Certidao de Divida Ativa, o que torna a apreensao do veiculo uma medida desnecessaria,
desproporcional e constitucionalmente contestavel.

Palavras-chave: Sangdes politicas tributarias. IPVA. Apreensdo de veiculos. Devido processo

legal. Execucao fiscal.

ABSTRACT

This article analyzes the constitutionality of the seizure of motor vehicles as a result of non-
payment of the Motor Vehicle Ownership Tax (IPVA) to examine whether this practice
constitutes a contemporary form of political tax sanction. The research adopts a qualitative
approach of a theoretical-doctrinal nature, through a deductive method and a bibliographic and
documentary review of Brazilian tax and constitutional law sources. The study starts from the
ontological distinction between the IPVA and the Vehicle Registration and Licensing
Certificate (CRLV) and demonstrates that linking tax payment to the vehicle's documentary
regularity represents a misuse of the administrative instrument. Based on constitutional
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principles such as legality, due process of law, prohibition of confiscation, proportionality, and
contributory capacity, it is argued that the physical retention of the vehicle imposes an
immediate patrimonial restriction without observing the procedural guarantees ensured by the
1988 Federal Constitution. The consolidated jurisprudence of the Federal Supreme Court
through Precedents 70, 323, and 547 is also analyzed, in order to identity, by analogy, the
incompatibility of the measure with the Court's understanding of political tax sanctions. It is
concluded that the Brazilian legal system already provides adequate instruments for the
coercive collection of tax credits, such as tax enforcement proceedings and the protest of the
Active Debt Certificate, which makes vehicle seizure an unnecessary, disproportionate, and
constitutionally contestable measure.

Keywords: Political tax sanctions. IPVA. Vehicle seizure. Due process of law. Tax

enforcement.

INTRODUCAO

A arrecadacdo tributaria representa uma das principais formas de financiamento das
atividades do Estado, uma vez que ¢ indispensavel para a manutencao dos servigos publicos e
para a concretizacdo dos direitos assegurados pela Constituicdo Federal. Nesse contexto, o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) destaca-se como importante
fonte de receita dos Estados e do Distrito Federal, incidindo sobre a propriedade de veiculos
automotores e contribui para a composicao dos recursos destinados a administragdo publica
(INACIO; SOUZA, 2020; BRITO, 2015).

Entretanto, a inadimpléncia desse tributo tem gerado debates juridicos relevantes acerca
dos limites da atuagdo estatal na busca pelo pagamento do crédito tributario, especialmente
quando a cobranca ultrapassa os mecanismos tradicionais previstos no ordenamento juridico.

Entre as medidas mais controvertidas est4 a apreensdo ou remogado de veiculos durante
operagoes de fiscalizacdo em razao da auséncia de licenciamento decorrente do ndo pagamento
do IPVA. Embora a legislagao de transito exija a regularidade documental do veiculo para sua
circulagdo, muitos doutrinadores questiona a utilizacdo dessa exigéncia como instrumento
indireto de cobranca tributdria. Para esses doutrinadores, a retencdo do veiculo acaba por
funcionar como uma forma de pressdo exercida pelo Estado para forcar o contribuinte ao
pagamento do imposto, o que configura uma modalidade de sancdo politica tributdria
incompativel com os principios constitucionais que regem a relagdo entre Fisco e contribuinte
(BRITO, 2015; GONDIM, 2023; ANJOS, 2018).

As chamadas sancdes politicas consistem na imposicao de restricdes administrativas

destinadas a constranger o contribuinte ao adimplemento de obrigacdes tributarias sem a
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utilizagdo dos meios legalmente previstos para a cobrancga do crédito fiscal. Parte da literatura

juridica aponta que esse tipo de pratica possui antecedentes historicos no ordenamento brasileiro
e passou a ser amplamente rejeitado pela jurisprudéncia em razao de sua incompatibilidade com
garantias fundamentais como o devido processo legal, a ampla defesa e a dignidade da pessoa
humana (ANJOS, 2018; GONDIM, 2023; SILVA, 2019). Em razao disso, o Supremo Tribunal
Federal (STF) consolidou entendimento contrario a utilizagdo de medidas coercitivas indiretas
para a cobranca de tributos, especialmente por meio das Sumulas 70, 323 e 547, que vedam,
respectivamente, a interdicdo de estabelecimentos, a apreensao de mercadorias € a imposi¢ao
de restri¢des ao exercicio de atividades profissionais como forma de compelir o pagamento de
débitos fiscais (ROCHA, 2020; SILVA, 2019).

Apesar da consolidacdo desse entendimento jurisprudencial, a discussdo envolvendo a
apreensao de veiculos por débitos relacionados ao IPVA permanece objeto de controvérsia. Isso
porque o STF ainda ndo enfrentou diretamente a constitucionalidade da retencdo fisica do
veiculo em via publica quando a irregularidade decorre da auséncia de licenciamento vinculada
ao inadimplemento tributdrio (SANTOS, 2018). Embora existam decisdes reconhecendo a
validade da exigéncia de regularidade fiscal para a emissdo de determinados documentos,
alguns doutrinadores sustentam que a apreensdo do bem representa situagao distinta, porque
implica restricdo patrimonial imediata e utiliza¢do indireta do poder de policia para fins
arrecadatorios (SANTOS, 2018; GONDIM, 2023).

Sob essa perspectiva, diversos autores defendem que existe uma Enquadramento juridico
entre os casos ja analisados pelo STF e a retencdo de veiculos por inadimpléncia do IPVA.
Assim como ocorre na apreensdo de mercadorias ou na interdicdo de estabelecimentos, a
retirada do veiculo seria utilizada como mecanismo de coercao para obtengao do pagamento do
tributo, ao substituir os instrumentos adequados de cobrancga previstos no ordenamento juridico,
como a execug¢do fiscal, o protesto da Certidao de Divida Ativa e a inscri¢do do devedor em
cadastros especificos (SANTOS, 2018; GONDIM, 2023).

Além dos questionamentos relacionados a legalidade da medida, parte significativa da
doutrina sustenta possiveis violagdes a principios constitucionais fundamentais. Entre eles, o
devido processo legal, em razdo da auséncia de contraditdrio e ampla defesa prévios a restricao
patrimonial; o direito de propriedade, diante da limitagcdo ao uso e a disposi¢do do bem; ¢ a
vedacao ao confisco, especialmente quando a retencao do veiculo ¢ acompanhada da cobranca
de despesas adicionais, como taxas de remocdo e estadia em patios publicos ou conveniados

(GOMES, 2016; GONDIM, 2023; SILVA, 2019). Também sdo apontados impactos sociais
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relevantes, uma vez que muitos proprietarios dependem do veiculo para exercer atividades

profissionais e garantir o sustento da propria e familiar, circunstdncia que pode agravar
situagdes de vulnerabilidade econdmica e social (ANJOS, 2018; BRITO, 2015; SILVA, 2019).

Diante desse cenario, torna-se necessario analisar se a apreensao de veiculos motivada
pelo inadimplemento do IPVA encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988 ou se
configura uma forma de sancdo politica tributaria, incompativel com os direitos e garantias
fundamentais assegurados aos contribuintes (ANJOS, 2018; BRITO, 2015). A relevancia do
tema decorre nao apenas da frequéncia com que essas medidas sdo aplicadas na pratica, mas
também da necessidade de conciliar o interesse do Estado na arrecadagdo tributaria com a
preservagao das liberdades individuais e dos limites constitucionais impostos ao exercicio do
poder de tributar (ANJOS, 2018).

Assim, o presente artigo tem como objetivo examinar a constitucionalidade da
apreensao de veiculos em decorréncia do inadimplemento do IPVA, por meio da analise dos
fundamentos doutrindrios e jurisprudenciais relacionados as sangdes politicas tributarias, aos
precedentes do STF e aos principios constitucionais envolvidos na matéria. Busca demonstrar
que a cobranga de créditos tributdrios deve ocorrer por meio dos instrumentos legalmente
previstos, mediante a observancia do devido processo legal e da protecdo dos direitos
fundamentais, de modo a evitar que o poder de tributar seja exercido de forma excessiva ou

incompativel com os valores consagrados pela Constituicao Federal de 1988.

1. METODOLOGIA
1.1 Natureza e Tipo da Pesquisa

O presente artigo cientifico adota uma abordagem qualitativa de natureza tedrico-
doutrindria, orientada a compreensdo aprofundada dos fendmenos juridicos relacionados a
apreensdo de veiculos automotores em razdo do inadimplemento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Essa opcao metodologica justifica-se pela
propria natureza do objeto de estudo, que envolve a analise de categorias normativas, principios
constitucionais e posicionamentos jurisprudenciais que ndo se prestam a mensuragdao
quantitativa, mas demandam interpretacdo sistematica e hermenéutica.

A pesquisa ¢ classificada como exploratoria e descritiva. Exploratdria porque busca
examinar um tema recorrente na pratica administrativa e fiscal, a qual ainda carece de
enfrentamento direto pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o que justifica a necessidade de

aprofundamento teérico e sistematizagdo dos argumentos doutrindrios e jurisprudenciais
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disponiveis. Descritiva porque se dedica a apresentar e analisar os contornos normativos do

IPVA, os principios constitucionais aplicaveis, os precedentes sumulares do STF e a construcao
doutrinaria acerca das sangdes politicas tributarias, sem se limitar a uma mera enumeragao de

conceitos, mas buscando compreender suas inter-relacdes e implicagdes praticas.

1.2 Método de Abordagem

O método de abordagem utilizado ¢ o interpretativo sistematico, por meio do qual as
normas juridicas sdo analisadas em seu conjunto, ¢ ndo de forma isolada. Essa abordagem
permite compreender as relagdes existentes entre o Codigo de Transito Brasileiro, a legislagao
tributaria pertinente, os principios constitucionais e os precedentes jurisprudenciais, o que
possibilita uma anélise integrada que revela a coeréncia ou as contradi¢des internas do sistema
normativo. Utiliza-se também o método hermenéutico-juridico, especialmente voltado para a
interpretagdo teleologica das normas, com o fim de identificar a finalidade original dos
institutos analisados e verificar se sua aplicagdo pratica corresponde a sua fungdo

constitucional.

1.3 Técnica de Pesquisa: Revisiao Bibliografica e Documental

A principal técnica de pesquisa adotada neste artigo ¢ a revisdo bibliografica, a qual
consiste no levantamento, selecdo, leitura e analise critica da producdo cientifica relacionada
ao tema. Foram consultadas obras doutrindrias pertencentes as areas do Direito Tributario, do
Direito Constitucional e do Direito Administrativo, com especial atencdo para as discussoes
acerca dos limites do poder de tributar, das sang¢des politicas tributarias e das garantias
constitucionais dos contribuintes.

O acervo bibliografico examinado abrange artigos cientificos publicados em periddicos
especializados, monografias, dissertagoes, teses, capitulos de livros e obras de referéncia da
doutrina nacional. Dentre os autores cujas contribui¢des foram incorporadas a pesquisa,
destacam-se Anjos (2018), Brito (2015), Gondim (2023), Rocha (2020), Silva (2019), Gomes
(2016), Santos (2018) e Inacio e Souza (2020), cujas obras abordam diretamente as questdes
relativas ao IPVA, as sangdes politicas tributarias e a constitucionalidade das medidas
coercitivas indiretas de cobranca fiscal.

Além da pesquisa bibliografica, foi realizada pesquisa documental, a qual envolveu a
analise de fontes primarias do direito positivo brasileiro, entre as quais se destacam a
Constituicao Federal de 1988, o Cdédigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966), a Lei de
Execucgdes Fiscais (Lei n® 6.830/1980), a Lei que disciplina a Medida Cautelar Fiscal (Lei n°
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8.397/1992) e o Cdodigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997). A anélise documental

também abrangeu as Stmulas 70, 323 e 547 do Supremo Tribunal Federal, bem como o
precedente firmado no julgamento do ARE 915.424-SP, relevantes para a compreensao do

posicionamento da Corte Constitucional acerca das sangdes politicas tributarias.

1.4 Procedimento de Coleta e Selecao de Fontes

A coleta de fontes foi realizada por meio de levantamento em bases de dados
académicas, repositorios institucionais e acervos de periddicos juridicos nacionais, com a
utilizacao de descritores de busca expressdes relacionadas ao tema central da pesquisa, tais
como: "san¢des politicas tributarias", "IPVA e apreensdo de veiculos", "limitagcdes ao poder de
tributar", "licenciamento veicular e débito tributdrio”, "execu¢do fiscal" e '"principios
constitucionais tributarios". As pesquisas foram complementadas pela consulta ao sitio
eletronico do Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de identificar decisdes, acorddos e

enunciados sumulares relacionados ao tema.

1.5 Critérios de Analise e Estrutura Argumentativa

A andlise dos dados coletados foi orientada por um conjunto de critérios juridicos
extraidos diretamente da Constituicao Federal de 1988 e da doutrina tributaria e constitucional
brasileira. Para verificar a constitucionalidade da apreensdo de veiculos motivada pelo
inadimplemento do [PV A, o trabalho examina a medida a luz dos seguintes parametros: (i) a
observancia dos principios da legalidade, da proporcionalidade e da razoabilidade; (ii) o
respeito ao devido processo legal em suas dimensdes formal e material; (iii) a protecdo ao
direito de propriedade e a vedacdo ao confisco; (iv) a compatibilidade com a capacidade
contributiva e com a dignidade da pessoa humana; e (v) a existéncia de meios legais adequados

€ menos gravosos para a satisfacdo do crédito tributério.

1.6 Delimitacdo do Objeto e Recorte Tematico

O objeto central desta pesquisa ¢ a apreensdo de veiculos automotores realizada em
operagoes de fiscalizagdo de transito em razao da auséncia de licenciamento decorrente do nao
pagamento do IPVA. A pesquisa ndo se ocupa, portanto, de outras formas de cobranga
tributaria, tampouco da andlise do IPVA em todos os seus aspectos, mas concentra-se
especificamente na questao da constitucionalidade dessa modalidade de retencdo administrativa

de bens como instrumento indireto de coerc¢ao fiscal.
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2. DISCUSSAO E DESENVOLVIMENTO

2.1 O IPVA no Ordenamento Juridico Brasileiro: Natureza Juridica, Competéncia
Constitucional e Rela¢ao com o Licenciamento Veicular

A criagdo do IPVA esta diretamente relacionada a necessidade de modernizagdao do
sistema tributario brasileiro e ao aumento da frota de veiculos no pais ao longo das tltimas
décadas. Antes de sua instituicdo, os proprietarios de veiculos estavam sujeitos ao pagamento
da Taxa Rodoviaria Unica (TRU), cuja arrecadacio era destinada principalmente & manutengio
das rodovias. Com a promulgacdao da Emenda Constitucional n° 27, de 1985, a TRU foi
substituida pelo IPVA, que passou a ter natureza de imposto. Posteriormente, a Constitui¢ao
Federal de 1988 consolidou esse tributo ao atribuir aos Estados e ao Distrito Federal a
competéncia para sua institui¢do e cobranga. Desde entdo, o IPVA tornou-se uma das principais
fontes de receita estadual, uma vez que desempenha papel relevante no financiamento das
atividades e servigos publicos oferecidos a populacao (SILVA, 2019; ANJOS, 2018; BRITO,
2015).

Para compreender a incidéncia do IPVA, ¢ importante analisar qual situacdo gera a
obrigagdo de pagar esse imposto. Diferentemente de outros tributos que podem considerar a
renda ou a situagdo econdmica do contribuinte, o IPVA esté diretamente ligado a existéncia de
um bem especifico no patrimoénio da pessoa: o veiculo automotor (SILVA, 2019). Dessa forma,
a simples condi¢do de proprietdrio ja ¢ suficiente para que surja a obrigacdo tributaria,
independentemente da frequéncia de uso do veiculo ou da situacao financeira do contribuinte.
Por essa razao, a defini¢dao da natureza juridica do imposto e de seu fato gerador ¢ fundamental
para entender os limites de sua cobranca e a forma como a legislagao e a jurisprudéncia tratam

a matéria (SILVA, 2019; ANJOS, 2018).

2.1.1 A distingdo ontolodgica entre IPVA (tributo) e CRLV (documento de seguranga viaria):

incompatibilidade l6gica da vinculagdo

Embora o IPVA e o licenciamento do veiculo estejam relacionados na prética, eles
possuem finalidades diferentes. O IPVA ¢ um imposto cobrado em razdo da propriedade do
veiculo e tem como objetivo arrecadar recursos para o Estado (ANJOS, 2018; GOMES, 2016).
Ja o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) esta ligado a fiscalizacdao do

transito e serve para comprovar que o veiculo atende as exigéncias legais de seguranca e
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protecdo ambiental para circular. Por esse motivo, ha quem considere inadequado condicionar

a emissdo do CRLV ao pagamento do IPVA, uma vez que tal exigéncia transforma um
mecanismo de fiscalizacdo administrativa em meio indireto de cobranga tributaria, de modo a
compelir o contribuinte a quitar o débito para exercer regularmente seu direito de circulagao.
Nesse entendimento, o fato de o proprietario estar inadimplente ndo altera as condi¢des de
seguranga do veiculo, de modo que a reten¢do ou apreensdo do bem exclusivamente por falta
de pagamento do imposto pode configurar uma restrigdo desproporcional ao direito de

propriedade e ao devido processo legal (ANJOS, 2018; GOMES, 2016; BRITO, 2015).

2.2 Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar: os Principios que Protegem o
Contribuinte

A Constituicao Federal estabelece limites ao poder de tributar justamente para impedir
que o Estado exerca sua competéncia de forma abusiva ou desproporcional. Essas limita¢des
funcionam como garantias de prote¢do ao contribuinte, assegurando o respeito a principios
constitucionais como o devido processo legal, a ampla defesa, o contraditério e a vedagdo ao
confisco (BRITO, 2015). Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que
tais garantias possuem natureza fundamental e, por isso, integram o nucleo de direitos
protegidos pela Constitui¢do, de forma que ndo podem ser eliminadas nem mesmo por meio de
emenda constitucional. Além disso, a propria Constituicdo admite a existéncia de outras
garantias além daquelas expressamente previstas, reforcando a protecdo dos contribuintes
diante da atuagdo do poder publico (SILVA, 2019; ANJOS, 2018).

O principio da legalidade tributaria garante que nenhuma pessoa seja obrigada a pagar
um tributo ou cumprir uma obrigacado fiscal sem que exista uma lei previamente estabelecendo
essa exigéncia (ANJOS, 2018). Esse principio protege os cidaddos contra atuagdes arbitrarias
do Estado, ao exigir que todos os aspectos essenciais da cobranga tributaria, como quem deve
pagar, em quais situagdes o tributo ¢ devido, qual serd o valor cobrado e como ele sera
calculado, estejam definidos em lei. Dessa forma, a Administracdo Publica ndo pode criar
obrigacdes ou impor restricdes por conta propria, devendo agir apenas dentro dos limites
expressamente autorizados pelo ordenamento juridico, em respeito a seguranca juridica e aos
direitos fundamentais dos contribuintes (ANJOS, 2018; INACIO; SOUZA, 2020).

O principio da vedag@o ao confisco tem como objetivo impedir que o Estado utilize a
tributacao de forma excessiva, comprometendo o patrimdnio ou a subsisténcia do contribuinte.

Nesse contexto, a doutrina diferencia o chamado efeito confiscatorio do confisco direto. O
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primeiro ocorre quando a carga tributdria se torna tdo elevada que dificulta ou inviabiliza a

manuten¢do do patrimonio ou da atividade econdmica do contribuinte (GONDIM, 2023). Ja o
confisco direto acontece quando o poder publico se apropria ou restringe de maneira
desproporcional um bem para forcar o pagamento de uma divida tributaria. Sob essa otica, a
reten¢do de veiculos em razdo da inadimpléncia do IPVA pode ser considerada incompativel
com a Constituicdo, pois a cobranga tributaria deve respeitar os limites impostos pelo artigo
150, inciso IV, que veda o efeito confiscatorio dos tributos e exige observancia aos principios
da capacidade contributiva e da proporcionalidade. (INACIO; SOUZA, 2020; GONDIM,
2023).

O principio da capacidade contributiva determina que os tributos devem ser cobrados
de acordo com a condigdo econdmica de cada contribuinte, evitando que a tributagdo
comprometa sua subsisténcia ou seus meios de obtengdo de renda. (ROCHA, 2020) Sob essa
perspectiva, a apreensdo de veiculos por débitos de IPVA torna-se especialmente controversa
quando o bem ¢ utilizado como instrumento de trabalho, como ocorre com motoristas,
representantes comerciais, entregadores e prestadores de servicos. (SILVA, 2019) Nesses
casos, a retirada do veiculo pode impedir o exercicio da atividade profissional e a geracdo de
renda necessaria tanto para a manutencao do contribuinte e de sua familia quanto para o proprio
pagamento da divida tributdria. Por isso, essa medida pode afrontar ndo apenas o principio da
capacidade contributiva, mas também valores constitucionais relacionados ao direito ao
trabalho, a0 minimo existencial e a dignidade da pessoa humana (GONDIM, 2023; ANJOS,
2018).

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade exigem que o Estado utilize
medidas adequadas e necessarias para atingir seus objetivos, de modo a evitar restricdes
excessivas aos direitos dos cidaddaos (ANJOS, 2018; BRITO, 2015). Nesse sentido, certos
doutrinadores consideram que a apreensdo de veiculos por falta de pagamento do IPVA ¢ uma
medida desproporcional, pois existem mecanismos legais menos gravosos € mais apropriados
para a cobranca da divida tributdria. Entre esses instrumentos estdo a execucdo fiscal e o
protesto da Certiddo de Divida Ativa, que permitem ao Estado buscar a satisfagdo do crédito
sem restringir diretamente o uso do veiculo pelo contribuinte. Dessa forma, quando o poder
publico prefere pela apreensao do bem mesmo possuindo outros meios de cobranga previstos
em lei, pode haver afronta aos principios constitucionais da proporcionalidade, da razoabilidade

e da protecdo ao direito de propriedade (SILVA, 2019; BRITO, 2015).
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2.2.1 O principio da seguranga juridica e a protecao da confianca legitima nas relagdes

tributérias

A seguranga juridica constitui um dos fundamentos essenciais do Estado, e representa
uma garantia indispensavel para o equilibrio entre o Estado e os particulares. No ambito
tributario, esse principio assume especial relevancia, uma vez que a tributagdo interfere
diretamente no patrimonio do contribuinte e exige que a atuacao estatal ocorra dentro de limites
previamente estabelecidos pela Constituicao e pela legislagao infraconstitucional (ANJOS,
2018; ROCHA, 2020). Dessa forma, a arrecadacdo tributdria deve ter previsibilidade e
coeréncia, permitindo que o cidaddo conheca antecipadamente as consequéncias juridicas de

sua conduta e possa organizar sua vida patrimonial.

A Constituicdo Federal de 1988, embora nao apresente um dispositivo especifico
dedicado exclusivamente a seguranga juridica, expressa esse principio em diversos comandos
constitucionais, especialmente por meio do Estado Democratico de Direito, da legalidade, do
devido processo legal, da protecdo ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada
(ANJOS, 2018). Esses institutos revelam a preocupagdo do constituinte em impedir que a
atuacdo estatal ocorra de maneira arbitraria ou imprevisivel, preservando a confianca dos

cidaddos na estabilidade do ordenamento juridico.

No campo tributdrio, a seguranca juridica estd intimamente ligada ao principio da
estrita legalidade. Isso significa que nenhuma obrigacao tributédria pode ser criada, modificada
ou ampliada sem previsdo legal, cabendo exclusivamente a lei definir os elementos essenciais
da tributacdo, como o fato gerador, a base de calculo, a aliquota, os sujeitos da relagdo tributéria
e as formas de cobranga do crédito fiscal (ANJOS, 2018). Essa exigéncia impede que a
Administragdo Publica imponha restri¢des patrimoniais utilizando mecanismos nao previstos
pelo sistema juridico ou aplicando normas administrativas para alcangar finalidades diferentes

daquelas estabelecidas pelo legislador.

Essa compreensdo assume especial importancia na analise da cobranca do [IPVA. O
sistema juridico brasileiro disciplina de maneira detalhada o procedimento destinado a
satisfacao dos créditos tributarios. Apos o lancamento do tributo e a constituicao definitiva do
crédito, o débito pode ser inscrito em divida ativa, possibilitando sua cobranca mediante
execugao fiscal, nos termos da Lei n® 6.830/1980 (GONDIM, 2023; ANJOS, 2018). Além desse

procedimento, o ordenamento também admite outros mecanismos menos gravosos, Como o
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protesto da Certidao de Divida Ativa e a inscricdo do devedor em cadastros proprios. Todos

esses instrumentos possuem em comum o respeito as garantias constitucionais do contraditorio,

da ampla defesa e do devido processo legal (SANTOS, 2018; BRITO, 2015).

Sob essa perspectiva, parcela significativa dos juristas sustenta que a utilizagdo do
licenciamento anual e da consequente apreensao administrativa do veiculo como forma indireta
de cobran¢a do IPVA compromete a seguranga juridica e rompe a confianca legitima do
contribuinte (BRITO, 2015; ANJOS, 2018). Isso ocorre porque o Estado deixa de utilizar os
mecanismos ordinarios de cobranga previstos na legislagao tributaria e passa a valer-se do poder
de policia administrativa para alcangar finalidade predominantemente arrecadatoria. Como
consequéncia, o contribuinte deixa de enfrentar apenas a cobranca judicial do crédito tributario
e passa a sofrer restricdo imediata sobre seu patrimonio durante uma fiscaliza¢ao de transito,
situacdo que altera substancialmente a previsibilidade das consequéncias decorrentes do

inadimplemento (BRITO, 2015; ANJOS, 2018).

Nao se discute a legitimidade do Estado para exigir o pagamento dos tributos, uma vez
que a arrecadagdo constitui instrumento indispensavel ao financiamento das atividades publicas
e a concretizagdo dos direitos assegurados pela Constitui¢do. Entretanto, essa prerrogativa deve
ser exercida dentro dos limites impostos pelo proprio ordenamento juridico (ANJOS, 2018). O
poder de tributar, embora essencial ao funcionamento da Administracdo Publica, ndo pode
justificar a adocdo de medidas que esvaziem direitos fundamentais ou substituam os

procedimentos legalmente previstos por mecanismos mais gravosos ao contribuinte.

Nesse contexto, a seguranga juridica também se manifesta como importante limite ao
exercicio do poder estatal, impedindo que a Administracdo modifique a finalidade dos institutos
juridicos para atender interesses arrecadatorios (GOMES, 2016). O Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV) possui natureza administrativa e estd diretamente
relacionado a fiscalizagdo das condi¢des de circulacdo do veiculo, a protegdo da seguranca
vidria e ao exercicio regular do poder de policia de transito. Quando sua emissdo passa a ser
utilizada como instrumento de pressao para compelir o contribuinte ao pagamento do IPVA,
alguns doutrinadores entendem que ocorre uma significativa alteragdo de sua finalidade
original, comprometendo a coeréncia do sistema juridico e enfraquecendo a confianga que o

cidadao deve depositar na atuacao estatal (GOMES, 2016; ANJOS, 2018).
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2.2.2 O desvio de finalidade do poder de policia e seus reflexos na atuagao estatal

O poder de policia representa uma das mais importantes prerrogativas conferidas a
Administragdo Publica para assegurar a protecao do interesse coletivo (GONDIM, 2023). Por
meio dele, o Estado pode estabelecer limitacdes ao exercicio de determinados direitos
individuais sempre que isso se mostrar necessario para preservar a ordem publica, a seguranca,
a saude, o meio ambiente e outros interesses socialmente relevantes. Entretanto, por se tratar de
uma atividade que restringe direitos fundamentais, seu exercicio deve observar rigorosamente
os limites impostos pela Constituicdo Federal e pela legislacdo infraconstitucional,
especialmente os principios da legalidade, da finalidade, da razoabilidade e da

proporcionalidade.

No ambito do Codigo de Transito Brasileiro, o poder de policia manifesta-se por meio
da fiscalizacdo das condi¢des de circulacdo dos veiculos, da verificacdo da habilitagdo dos
condutores, do cumprimento das normas de seguranga viaria e da ado¢ao de medidas destinadas
a prevencado de acidentes. Trata-se de uma atividade essencialmente preventiva, cuja finalidade
¢ proteger a coletividade e garantir que a circulacdo nas vias publicas ocorra de maneira segura
e organizada. Assim, as restricoes impostas aos particulares somente se justificam quando

estiverem diretamente relacionadas a preservacao desses interesses.

A doutrina administrativista ensina que ocorre desvio de finalidade quando a
Administragdo utiliza uma competéncia legal para alcancar objetivo diverso daquele previsto
na norma que autorizou sua atua¢do. Nessa hipotese, embora o ato possa apresentar aparéncia
de legalidade, sua finalidade torna-se incompativel com o interesse publico definido pelo
ordenamento juridico, comprometendo sua validade, isso significa que ndo basta ao agente
publico agir dentro dos limites formais da lei; ¢ indispensavel que sua atuacao esteja voltada a

finalidade especifica estabelecida pelo legislador (ANJOS, 2018; GOMES, 2016).

Essa discussao ganha relevancia quando se analisa a utilizagdo do licenciamento anual
e da fiscalizagdo de transito como instrumentos destinados, ainda que indiretamente, a cobranca
do IPVA (GOMES, 2016). Embora a emissao do Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo esteja condicionada ao cumprimento de determinadas exigéncias legais, parcela

significativa da doutrina sustenta que sua finalidade primordial consiste em comprovar que o
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veiculo atende as condigdes necessarias para circular regularmente, observando requisitos

relacionados a seguranca, identificacdo e prote¢do ambiental. Em razdo disso, quando o
procedimento de fiscalizagdo passa a ser utilizado predominantemente para compelir o
contribuinte ao pagamento de débitos tributarios, surgem questionamentos quanto a existéncia

de desvio de finalidade no exercicio do poder de policia (ANJOS, 2018; GOMES, 2016).

Essa preocupagado decorre do fato de que o ndo pagamento do IPVA nao altera, por si
s0, as condi¢des mecanicas do veiculo nem compromete sua seguranca para circulagdo. O
tributo possui natureza patrimonial e decorre da propriedade do automovel, enquanto o
licenciamento esta vinculado a regularidade administrativa necessaria para o exercicio do poder
de policia de transito (BRITO, 2015; GOMES, 2016). Embora a legislagdo estabeleca a
necessidade de quitacdo de determinados débitos para a emissdao do documento, determinados
autores entendem que a utilizagdo dessa exigéncia como mecanismo de pressdo para obtengao
do crédito tributario acaba aproximando o poder de policia de uma finalidade eminentemente

arrecadatoria.

Diante desse cenario, verifica-se que o exercicio do poder de policia administrativa
deve permanecer rigorosamente vinculado as finalidades que justificam sua existéncia. A
fiscalizacdo de transito possui relevante fungdo de protecdo da coletividade e ndo pode ser
transformada em instrumento de arrecadagdo tributaria sem que isso comprometa principios
constitucionais como a legalidade, a seguranca juridica, a proporcionalidade e a prote¢ao da
confianga legitima. Assim, a distingdo entre atividade fiscalizatoria e atividade arrecadatoria
mostra-se indispensavel para preservar a coeréncia do sistema juridico e assegurar que a
cobranga dos tributos ocorra pelos meios previstos em lei, respeitando as garantias

fundamentais conferidas aos contribuintes.

2.3 As garantias processuais do contribuinte

O principio do devido processo legal garante que nenhuma pessoa possa ser privada de
seus bens ou de sua liberdade sem que sejam observadas as regras e procedimentos
estabelecidos pela lei. Esse principio possui uma dimensao formal, que assegura o cumprimento
de todas as etapas do processo, garantindo ao cidadao o direito de defesa e a atuacdo de uma
autoridade competente, e uma dimensao material, que exige que as decisdes do poder publico

sejam razoaveis, proporcionais e compativeis com os valores de justica previstos na
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Constituicao. No campo tributario, isso significa que o Estado deve seguir os mecanismos legais

adequados para constituir e cobrar seus créditos, respeitando os direitos do contribuinte durante
todo o procedimento (GONDIM, 2023). Assim, medidas que busquem forcar o pagamento de
tributos sem a observancia do processo legal podem ser consideradas incompativeis com essa
garantia constitucional, especialmente quando restringem direitos patrimoniais sem a devida

observancia das formas previstas em lei (ANJOS, 2018).

Os principios do contraditorio e da ampla defesa garantem que toda pessoa tenha o
direito de apresentar sua versdo dos fatos, produzir provas e contestar decisdes que possam
afetar seus direitos (INACIO; SOUZA, 2020). No ambito tributario, isso significa que o
contribuinte deve ter a oportunidade de questionar a cobranga de um tributo antes de sofrer
qualquer restricdo em seu patrimonio. Por essa razdo, a apreensdo de veiculos durante
fiscalizagdes de transito em decorréncia de débitos de IPVA ¢ apontada como uma possivel
violagdo as garantias constitucionais do devido processo legal, do contraditorio e da ampla
defesa (GONDIM, 2023). Isso porque a medida produz efeitos imediatos sobre o patrimonio
do proprietario sem que lhe seja assegurada, previamente, a oportunidade de contestar a
cobranga pelos meios processuais adequados. Nessa perspectiva, a restricdo ao bem ocorreria
antes da conclusdo do devido processo legal, comprometendo direitos fundamentais

assegurados pela Constitui¢do (GONDIM, 2023; BRITO, 2015).

O direito de propriedade ¢ uma garantia fundamental assegurada pela Constituicao
Federal, permitindo que o proprietario utilize seus bens dentro dos limites estabelecidos pela
lei. Embora esse direito ndo seja absoluto e possa sofrer restrigdes em situagdes justificadas
pelo interesse publico, qualquer limitagdo deve respeitar os principios da legalidade, da
proporcionalidade e da razoabilidade (SILVA, 2019). A apreensao de veiculos em razdo do nao
pagamento do IPVA ¢ considerada por alguns autores uma medida excessiva, sobretudo porque
o proprio ordenamento juridico disponibiliza instrumentos especificos para a cobranga de
créditos tributérios, entre eles a execucdo fiscal, destinada justamente a satisfacdo desses
deébitos sem a necessidade de restricOes administrativas dessa natureza (BRITO, 2015). Assim,
aretirada da posse do veiculo apenas para compelir o contribuinte ao pagamento da divida pode
ser vista como uma intervencdo desnecessaria no direito de propriedade, ultrapassando os

limites constitucionais impostos a atua¢do do Estado (ANJOS, 2018; BRITO, 2015).
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2.3.1 A desproporgao entre o inadimplemento do IPTU e do IPVA: por que o veiculo ndo pode

ser tratado de forma mais gravosa que o imovel

Uma das discussdes levantadas pela doutrina diz respeito a diferenga de tratamento dada
aos débitos de IPTU e de IPVA, embora ambos sejam impostos incidentes sobre a propriedade.
Quando ha inadimpléncia do IPTU, a cobranca ocorre por meio de procedimentos judiciais
especificos, garantindo ao contribuinte o exercicio do contraditorio e da ampla defesa antes de
qualquer medida que afete seu patrimonio (GONDIM, 2023). Em contrapartida, nos casos
envolvendo débitos de IPVA, parte da doutrina questiona a possibilidade de retengdo ou
apreensao do veiculo durante fiscalizagdes de transito, ao entender que essa medida impde uma
restrigao mais imediata ao proprietario. Para esses autores, essa diferenca de tratamento pode
gerar davidas quanto a observancia dos principios constitucionais da proporcionalidade, da
igualdade e da protecdo ao direito de propriedade, especialmente quando o veiculo ¢

indispensavel para o trabalho e a subsisténcia do contribuinte (GONDIM, 2023; GOMES).

2.4 A execucio fiscal como inico meio constitucionalmente legitimo de cobranca

coercitiva do crédito tributario

A cobranca do IPVA segue um procedimento previsto em lei que deve ser respeitado
pelo poder publico. Inicialmente, surge a obrigagao tributaria com a ocorréncia do fato gerador,
que consiste na propriedade do veiculo automotor. Em seguida, o Estado realiza o lancamento
do tributo, ato administrativo que identifica o contribuinte e define o valor devido, tornando a
obrigacdo exigivel. Apds essa etapa, o proprietario deve ser devidamente notificado para que
tenha conhecimento da cobranga e, se entender necessario, possa apresentar questionamentos
ou impugnagdes na esfera administrativa. Somente quando ndo ocorre o pagamento nem a
apresentacao de defesa € que o débito pode ser inscrito em divida ativa. Dessa inscri¢do resulta
a Certiddo de Divida Ativa (CDA), documento que possui presuncdo de legitimidade e permite
ao Estado promover a cobranga judicial do crédito tributario pelos meios legalmente previstos
(ANJOS, 2018; BRITO, 2015).

A execugao fiscal, regulamentada pela Lei n® 6.830/1980, ¢ o instrumento juridico
utilizado pelo Estado para cobrar judicialmente débitos tributdrios ndo pagos pelos
contribuintes. Esse procedimento tem inicio apds a inscri¢do da divida em divida ativa e o
ajuizamento da acdo com base na Certidao de Divida Ativa. Ao ser citado, o devedor possui o
direito de quitar o débito ou apresentar as medidas de defesa previstas em lei, garantindo o

exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Por essa razdo, a execucao fiscal ¢ considerada a
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via adequada para a cobranga coercitiva dos tributos, pois assegura a participagdo de um juiz e

0 respeito as garantias constitucionais antes da ado¢do de medidas que possam atingir o
patrimonio do contribuinte. Somente dentro desse processo judicial ¢ que eventuais atos de
constricdo patrimonial, como a penhora de bens, podem ocorrer de forma legitima e em
conformidade com o devido processo legal (ROCHA, 2020; BRITO, 2015).

A legislacao brasileira disponibiliza diversos mecanismos para que o Estado realize a
cobranca de débitos tributarios sem a necessidade de restringir diretamente a posse de bens do
contribuinte (BRITO, 2015). Entre esses instrumentos estao o protesto da Certidao de Divida
Ativa (CDA) em cartério, a inscricdo do devedor em cadastros de inadimplentes e a exigéncia
de certiddes negativas para a pratica de determinados atos administrativos e empresariais. Além
disso, em situagdes nas quais exista risco de o devedor ocultar ou dilapidar seu patriménio, o
poder publico pode recorrer & Medida Cautelar Fiscal, prevista na Lei n® 8.397/1992, para
garantir a futura satisfacdo do crédito tributario. Dessa forma, o ordenamento juridico oferece
alternativas eficazes para a cobranca de tributos, preservando as garantias constitucionais € o
devido processo legal (ROCHA, 2020; BRITO, 2015).

A existéncia de mecanismos especificos para a cobranga de créditos tributarios reforga
o entendimento de parte da doutrina de que a apreensdo administrativa de veiculos por débitos
de IPVA ndo se mostra necessaria nem proporcional (ANJOS, 2018). Isso porque o Estado ja
dispoe de instrumentos legalmente previstos, como a execucao fiscal, o protesto da Certidao de
Divida Ativa e a inscri¢do do contribuinte em cadastros de inadimplentes, capazes de assegurar
a recuperagdo do crédito sem restringir imediatamente a posse do bem. Além disso, o STF
consolidou o entendimento de que o poder publico ndo deve utilizar medidas coercitivas
indiretas para forcar o pagamento de tributos, especialmente quando existem meios proprios e
adequados para essa finalidade (ANJOS, 2018; BRITO, 2015). Nesse contexto, a utilizacdo de
medidas ligadas ao poder de policia administrativa para fins predominantemente arrecadatorios
¢ vista por parte da doutrina como incompativel com os principios do devido processo legal, da

proporcionalidade e da protecao ao direito de propriedade (ANJOS, 2018).

2.5 O mecanismo normativo do cédigo de transito brasileiro e a construcio do ciclo

coercitivo tributario

O Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) foi criado com a
finalidade de comprovar que o veiculo esta apto a circular, atendendo as exigéncias relacionadas

a seguran¢a no transito, a identificacdo veicular e as normas ambientais. Trata-se de um
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instrumento vinculado ao exercicio do poder de policia administrativa, cujo objetivo principal

¢ proteger a coletividade e garantir a seguranga viaria (ANJOS, 2018). Entretanto, o fato de a
legislacao condicionar a emissdao desse documento ao pagamento prévio do IPVA e de outros
débitos, sob o0 argumento de que essa exigéncia acaba atribuindo ao licenciamento uma fungao
arrecadatdria que ndo corresponde a sua finalidade original. Nessa perspectiva, o CRLV deixa
de servir exclusivamente como mecanismo de controle da circulagdo de veiculos para atuar

também como meio indireto de cobranga tributaria (ANJOS, 2018; GOMES, 2016).

Segundo alguns doutrinadores, a cobranca indireta do IPVA ocorre por meio de um
encadeamento de normas que produzem efeitos sucessivos sobre o proprietario do veiculo.
Inicialmente, a existéncia de débitos impede a emissdo do licenciamento anual. Como
consequéncia, caso o veiculo circule sem o documento regularizado, o condutor podera ser
autuado por infra¢do gravissima prevista na legislacao de transito, o que o sujeita as medidas
administrativas cabiveis (BRITO, 2015; SILVA, 2019). Em determinadas situagdes, isso pode
resultar na remog¢do do veiculo para deposito, condicionada sua liberagao a regularizagao das
pendéncias existentes. Para os autores que criticam esse modelo, tal mecanismo acaba por
funcionar como uma forma indireta de pressionar o contribuinte a0 pagamento da divida
tributaria, sem a utilizagao prévia dos instrumentos tipicos de cobranga previstos no sistema
tributario, como a execucdo fiscal e os demais meios legalmente estabelecidos para a
recuperagdo do crédito publico (BRITO, 2015).

Algumas literaturas juridicas entendem que a aplicacdo do artigo 230, inciso V, do
Cdédigo de Transito Brasileiro ultrapassa a simples finalidade de fiscalizagdo do transito quando
utilizada em situagdes relacionadas ao ndo pagamento do IPVA. Isso porque a impossibilidade
de obter o licenciamento em razdo de débitos tributdrios pode levar a autuacdo e a remogao do
veiculo, criando um mecanismo que, na pratica, incentiva o contribuinte a quitar a divida para
recuperar a posse do bem (ANJOS, 2018; BRITO, 2015). Sob essa perspectiva, a medida deixa
de ter apenas carater administrativo e passa a funcionar como uma forma indireta de cobranga
tributaria. Os criticos desse modelo argumentam que a utilizagdo de sangdes de transito para
pressionar o pagamento de impostos pode comprometer garantias constitucionais,
especialmente quando ndo ha prévia discussdo judicial sobre o débito ou sobre a restricao
imposta ao patrimoénio do contribuinte (ANJOS, 2018).

A doutrina administrativa ensina que ocorre desvio de finalidade quando um ato estatal
¢ praticado com objetivo diferente daquele previsto pela lei que o autoriza. Ao aplicar esse

entendimento ao tema do licenciamento veicular, parte dos autores sustenta que normas criadas
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para garantir a seguranca no transito ndo devem ser utilizadas prioritariamente como

instrumentos de arrecadagdo tributaria (GOMES, 2016). Segundo essa corrente, quando a
restri¢ao ao uso ou a posse do veiculo decorre essencialmente da existéncia de débitos fiscais,
e nao de problemas relacionados a seguranca da circulagdao, pode haver um afastamento da
finalidade original da norma (GOMES, 2016; ANJOS, 2018). Nessa visao, a utilizacdo do poder
de policia de transito para pressionar o pagamento de tributos levanta questionamentos quanto
a compatibilidade da medida com principios constitucionais como o devido processo legal, a
proporcionalidade e a protegao ao direito de propriedade (ANJOS, 2018).

A apreensdo de veiculos por débitos de IPVA pode produzir efeitos mais severos sobre
contribuintes de baixa renda, especialmente aqueles que dependem do automoével para exercer
suas atividades profissionais. Em muitos casos, o veiculo ndo representa apenas um bem
patrimonial, mas uma ferramenta indispensavel para a obten¢ao de renda, como ocorre com
motoristas, entregadores, vendedores e diversos prestadores de servicos (ANJOS, 2018;
BRITO, 2015). Nessa perspectiva, parte da doutrina argumenta que a retirada da posse do
veiculo pode comprometer a capacidade do trabalhador de manter sua atividade econdmica e
gerar recursos para quitar a propria divida tributaria. Como consequéncia, a medida tende a
agravar a situacdo financeira do contribuinte, de modo a criar um ciclo de inadimpléncia que
dificulta ainda mais a regularizagdo do débito. Por essa razdo, autores defendem que a adogao
de mecanismos de cobranga deve considerar os principios da proporcionalidade, da dignidade
da pessoa humana e da prote¢do ao direito ao trabalho, para evitar restricdes excessivas que

comprometam a subsisténcia do cidadao (GONDIM, 2023).

2.6 Sancoes politicas tributarias: construcdo doutrinaria, vedacdo constitucional e

consolidacao jurisprudencial no STF

As sangdes politicas tributdrias correspondem a medidas adotadas pela Administragao
Publica que restringem direitos do contribuinte com o objetivo de pressiona-lo ao pagamento
de tributos em atraso. Em vez de utilizar os mecanismos legais de cobranga, como a execugao
fiscal, o Estado impde limitacdes que podem dificultar o exercicio de atividades econdmicas ou
0 acesso a determinados direitos, o que funciona como forma indireta de coer¢do (ANJOS,
2018). Essa pratica possui raizes histéricas no ordenamento juridico brasileiro e foi amplamente
utilizada em periodos anteriores, especialmente durante o governo de Getulio Vargas, e foi
posteriormente questionada por contrariar garantias fundamentais relacionadas ao devido

processo legal e a liberdade de iniciativa (ANJOS, 2018).
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A vedagdo as sancdes politicas tributarias ganhou maior relevancia com a edigdo da

Stimula 70 do Supremo Tribunal Federal, que considera inadmissivel a interdi¢do de
estabelecimentos como forma de obrigar o contribuinte a pagar tributos (SILVA, 2019). Esse
entendimento consolidou a ideia de que o Estado ndao pode impedir o funcionamento de
atividades econdmicas para forcar a quitagdo de débitos fiscais, devendo recorrer aos meios
legais previstos para a cobranga do crédito tributdrio (BRITO, 2015). Dessa forma, a simula
tornou-se um importante marco na protecdo dos direitos dos contribuintes, servindo de
fundamento para afastar outras medidas coercitivas indiretas que restrinjam o exercicio regular
de atividades econdmicas (SILVA, 2019).

A Stimula 323 do Supremo Tribunal Federal estabelece que a apreensdo de mercadorias
ndo pode ser utilizada como forma de obrigar o contribuinte a pagar tributos. A partir desse
entendimento, parte da doutrina defende que existe uma situagdo semelhante quando o Estado
apreende ou retém veiculos em razdo da falta de pagamento de tributos relacionados ao
automoével, como o IPVA (SILVA, 2019). Isso porque, em ambos os casos, o poder publico
utiliza a privacdo da posse de um bem para pressionar o cidaddo a quitar seus débitos,
substituindo os meios legais de cobranga por uma medida coercitiva. Dessa forma, tal pratica ¢
considerada incompativel com os principios constitucionais do devido processo legal e da
vedac¢do ao confisco, uma vez que impde restrigdes excessivas ao contribuinte para garantir a
arrecadagao tributaria (ANJOS, 2018).

A Stmula 547 do Supremo Tribunal Federal refor¢a que o Estado ndo pode impor
restricdes que impegam o contribuinte de exercer suas atividades profissionais apenas porque
possui débitos tributarios. Esse entendimento busca assegurar que a cobranga de tributos nao
comprometa direitos fundamentais, especialmente quando o trabalho do cidaddo depende
diretamente da utilizacdo de determinados bens. Nesse contexto, a doutrina destaca que a
reten¢do de veiculos por falta de pagamento do IPVA pode representar uma limitagao indevida
ao exercicio profissional de pessoas que utilizam o automovel como instrumento de trabalho,
transformando a cobranga tributaria em uma medida excessiva e desproporcional (BRITO,
2015).

Com a evolugdo da jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal passou a analisar a
validade das medidas adotadas pelo Estado a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ao entender que restrigdes impostas aos contribuintes somente podem ser
consideradas legitimas quando respeitam esses parametros constitucionais. Em decisdes mais

recentes, como no julgamento do ARE 915.424-SP, a Corte reafirmou que a Administracao
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Publica ndo pode utilizar meios indiretos e excessivamente gravosos para forgar o pagamento

de tributos, pois essa pratica viola o devido processo legal substancial e ultrapassa os limites do
poder de tributar (BRITO, 2015). Assim, o entendimento consolidado ¢ de que a arrecadagao
fiscal deve ocorrer por meios legalmente previstos, sem comprometer de forma desproporcional
os direitos e as liberdades dos contribuintes.

Apesar de o STF ja ter reconhecido a constitucionalidade da exigéncia de quitagdo de
determinados tributos para a emissao de documentos relacionados ao veiculo, a Corte ainda nao
analisou de forma especifica a constitucionalidade da apreensdo ou retencdo fisica do
automoével em vias publicas em razdo da falta de pagamento do IPVA (GONDIM, 2023). Por
essa razao, a apreensao de veiculos durante fiscalizagdes de transito em decorréncia de débitos
de IPVA ¢ apontada como uma possivel violacdo as garantias constitucionais do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa. Isso porque a medida produz efeitos
imediatos sobre o patriménio do proprietario sem que lhe seja assegurada, previamente, a
oportunidade de contestar a cobranca pelos meios processuais adequados (BRITO, 2015).
Contudo, a partir da interpretagdo dos precedentes ja consolidados pelo STF sobre a vedagdo
as sangoes politicas, ¢ possivel concluir que a retencdo do veiculo com a finalidade indireta de
cobrar tributos configura medida abusiva, uma vez que o ordenamento juridico ja dispde de
instrumentos proprios para a recuperagdo do crédito tributario, como a execugao fiscal, sem a

necessidade de restringir a posse ou o uso do bem pelo contribuinte (ANJOS, 2018).

2.7 A inconstitucionalidade da apreensao de veiculos como coacio tributaria indireta

A andlise das Sumulas 70, 323 e 547 do Supremo Tribunal Federal demonstra a
consolida¢do de um entendimento contrario a utilizacdo de medidas coercitivas para forcar o
pagamento de tributos. Embora esses precedentes tratem de situagdes distintas, como a
interdicdo de estabelecimentos, a apreensdo de mercadorias e a restricdo ao exercicio de
atividades profissionais, a doutrina identifica uma logica comum entre esses casos € a apreensao
de veiculos motivada pelo ndo pagamento do IPVA (SILVA, 2019). Isso ocorre porque, em
todas essas hipoteses, o Estado utiliza limitagdes sobre direitos ou bens do contribuinte como
forma indireta de cobranga tributaria. Assim, por analogia, entende-se que a retencao do veiculo
para compelir o pagamento do imposto configura uma san¢do politica incompativel com os

principios constitucionais que regem a atividade arrecadatoria do Estado (SILVA, 2019).
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A utilizagdo da apreensdo de veiculos como consequéncia do ndo pagamento do IPVA

¢ alvo de criticas por ser considerada uma espécie de execucdo administrativa realizada a
margem das garantias constitucionais do devido processo legal. Isso ocorre porque a restri¢ao
patrimonial ¢ imposta de forma imediata, sem que o contribuinte tenha a oportunidade prévia
de contestar a cobranga e exercer plenamente o contraditdrio e a ampla defesa (GONDIM, 2023;
BRITO, 2015). Sob essa perspectiva, a medida substitui os procedimentos judiciais adequados
para a cobranca do crédito tributdrio por uma atuagcdo administrativa direta, o que gera
questionamentos quanto a sua compatibilidade com as garantias fundamentais que protegem os
cidadaos contra intervengdes estatais excessivas.

A retencdo de veiculos em razdo do ndo pagamento do IPVA ¢ apontada por parte da
doutrina como uma medida que pode produzir efeitos semelhantes aos de um confisco,
especialmente porque a devolugdo do bem fica condicionada ao pagamento do tributo e de
outras despesas decorrentes da apreensdo, como taxas de remogao e didrias de patio (SILVA,
2019). Nessa situagdo, o veiculo deixa de estar disponivel para uso do proprietario, tornando-
se um instrumento de pressao para a quitagao da divida fiscal. Além disso, o acimulo desses
custos pode tornar a regularizagdo financeiramente inviavel para alguns contribuintes, levando
até mesmo ao abandono do bem (SILVA, 2019). Por essa razdo, diversos autores defendem que
essa pratica deve ser analisada a luz do principio da vedagdo ao confisco, previsto na
Constituicao Federal, que impede que o poder de tributar seja exercido de maneira excessiva e
desproporcional em relagdo ao patrimdnio do cidadao.

O direito de propriedade ¢ uma garantia fundamental assegurada pela Constitui¢do
Federal e compreende a possibilidade de o proprietario utilizar, administrar e dispor livremente
de seus bens, observados os limites legais. Nesse contexto, parte da doutrina sustenta que a
restricdo ao uso de um veiculo deve ocorrer apenas quando houver razdes relacionadas a
seguranga no transito ou a prote¢do da coletividade, e ndo exclusivamente em razao de débitos
tributarios. Como o nao pagamento do IPVA ndo altera as condigdes mecanicas ou a aptidao
do veiculo para circular, questiona-se a legitimidade da apreensdo administrativa do bem como
forma indireta de cobrancga fiscal. Assim, entende-se que a retirada da posse do veiculo sem
decisdo judicial pode representar uma intervengdo excessiva no direito de propriedade,
ultrapassando os limites constitucionalmente estabelecidos para a atuacao do Estado sobre o
patrimodnio dos particulares (GOMES, 2016; BRITO, 2015).

A apreensdo de veiculos em razdo do ndo pagamento do IPVA ¢é considerada

desproporcional por parte da doutrina, uma vez que o ordenamento juridico ja disponibiliza
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instrumentos especificos e menos restritivos para a cobranga de créditos tributdrios. Entre esses

mecanismos estdo a execuc¢do fiscal, o protesto da Certiddo de Divida Ativa e a inscricdo do
devedor em cadastros de inadimpléncia, medidas que permitem ao Estado buscar a satisfagao
do crédito sem restringir diretamente a posse ou o uso do veiculo (ROCHA, 2020; BRITO,
2015). Nesse sentido, argumenta-se que, quando existem alternativas legais capazes de alcangar
0 mesmo objetivo de forma menos gravosa ao contribuinte, a adogao da apreensao do bem deixa
de atender aos critérios de necessidade e proporcionalidade exigidos pela Constituicao. Assim,
a restri¢do de direitos como a propriedade e a locomogao nao pode ser justificada apenas pela
conveniéncia administrativa ou pelas dificuldades enfrentadas na cobranca judicial dos tributos
(ANJOS, 2018; BRITO, 2015).

A partir das discussoes doutrindrias e dos entendimentos consolidados sobre a vedagao
as sancdes politicas tributdrias, sustenta-se que a vinculacdo do pagamento do IPVA a
regulariza¢do do licenciamento e a consequente retengdo do veiculo acabam transformando o
poder de policia de transito em um instrumento indireto de cobranga fiscal. A fiscalizacdo de
transito tem como objetivo principal assegurar a seguranga viaria € o cumprimento das normas
de circulagdo. Por isso, sua utilizagdo como meio de pressionar o contribuinte ao pagamento de
tributos ¢ vista por alguns autores como um desvio de finalidade, uma vez que passa a atender,
predominantemente, a interesses arrecadatorios em vez de cumprir sua fun¢do administrativa
origindria. Além disso, essa pratica pode gerar restrigdes significativas ao exercicio de direitos
fundamentais, especialmente para pessoas que dependem do veiculo para trabalhar e obter
renda, razdo pela qual diversos autores defendem sua incompatibilidade com os principios

constitucionais que limitam o poder de tributar e asseguram a protecao dos direitos individuais.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, buscou-se analisar se a apreensdo de veiculos automotores
motivada pelo ndo pagamento do IPVA encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988 ou
se representa uma forma contemporanea de san¢do politica tributaria. A partir da revisao
bibliografica realizada e da andlise dos principios constitucionais e dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal, foi possivel identificar argumentos consistentes que apontam para a
incompatibilidade dessa pratica com os direitos e garantias fundamentais dos contribuintes.

O ponto de partida da discussdo ¢ relativamente simples: o IPVA e o licenciamento do

veiculo sdo institutos juridicos distintos. O imposto existe para arrecadar recursos para o Estado
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em razao da propriedade do bem; o licenciamento existe para garantir a seguranga no transito e

comprovar que o veiculo estd apto a circular. Fundir essas duas finalidades, ao condicionar a
emissao do documento de transito ao pagamento do tributo, ja ¢, por si s6, uma operacao
juridicamente questionavel. Quando tal vinculagdo extrapola o ambito documental e resulta na
apreensao fisica do veiculo durante uma fiscalizagdo, a situacdo se torna ainda mais grave, uma
vez que o contribuinte perde a posse do bem sem que tenha tido qualquer oportunidade de se
defender ou de discutir a divida pelos meios adequados.

O ordenamento juridico brasileiro ja oferece instrumentos especificos para a cobranga
de créditos tributarios: a execugdo fiscal, o protesto da Certiddo de Divida Ativa, a inscri¢ao
em cadastros de inadimplentes e, em casos mais extremos, a medida cautelar fiscal. Todos esses
mecanismos tém em comum o fato de assegurar ao contribuinte o contraditorio e a ampla defesa
antes que qualquer restri¢do patrimonial seja imposta. A apreensdo do veiculo em operagdes de
fiscalizagdo vidria, ao contrario, suprime essa etapa fundamental: o proprietario se vé€ privado
do bem de forma imediata, sem o devido processo legal, sem tutela jurisdicional e sem defesa
prévia. Esse modelo de cobranga, como bem apontou a doutrina analisada, ndo se encaixa no
perfil de um Estado Democratico de Direito.

Nesse cenario, as Sumulas 70, 323 e 547 do Supremo Tribunal Federal ganham um
papel central. Embora cada uma delas trate de situagdes especificas interdigdo de
estabelecimentos, apreensao de mercadorias e restrigao ao exercicio de atividades profissionais,
respectivamente, todas compartilham a mesma logica: o Estado ndo pode utilizar a privagao de
bens ou o bloqueio de atividades como forma de pressionar o contribuinte a pagar tributos. A
doutrina consultada ¢ bastante uniforme ao identificar que essa mesma logica se aplica a
retencao de veiculos por débitos de IPVA. Em todos esses casos, 0 que ocorre € o uso de um
instrumento que, na teoria, tem finalidade administrativa, mas que na pratica funciona como
mecanismo coercitivo indireto de cobranga.

Destaca-se, ainda, a comparacdo dada ao IPTU e ao IPVA. Ambos consistem em
impostos sobre propriedade; ambos possuem carater real. Mas enquanto o inadimplente do
IPTU ¢ cobrado judicialmente, com todas as garantias processuais asseguradas, o proprietario
do veiculo com IPVA em aberto pode ter o bem apreendido em uma operagao de transito, sem
qualquer processo prévio. Essa assimetria ndo tem justificativa constitucional e reforgca a
percepgao de que a medida €, na sua esséncia, uma forma de cobranga mais agressiva € menos

garantista.
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Outro aspecto relevante diz respeito ao impacto concreto da apreensdo sobre

determinados grupos de contribuintes. Para aqueles que utilizam o veiculo como ferramenta de
trabalho motoristas por aplicativo, entregadores, vendedores, prestadores de servigos em geral
aperda da posse do automdvel ndo representa apenas um inconveniente burocratico. Representa
a perda da fonte de renda, o que pode tornar ainda mais dificil quitar a divida que motivou a
apreensdo em primeiro lugar. Cria-se, assim, um ciclo perverso: o contribuinte que ja enfrenta
dificuldade financeira tem o instrumento de trabalho tomado pelo Estado, fica impossibilitado
de gerar renda, e a divida continua crescendo. Isso ndo ¢ cobranga eficiente; ¢ punicao
desproporcional.

O principio da vedacdo ao confisco também aparece como um limite relevante nessa
discussdo. Quando a devolugdo do veiculo ¢ condicionada ao pagamento do tributo acrescido
das taxas de remocgao e das diarias de patio, o custo total pode se tornar proibitivo para uma
parcela significativa dos contribuintes. Em casos extremos, o proprietario acaba por abandonar
o bem por absoluta impossibilidade financeira de arcar com todas essas despesas. Esse resultado
em que o Estado, na pratica, apropriar-se do bem do contribuinte em razao de um débito
tributario, assemelha-se flagrantemente ao confisco, pratica expressamente vedada pela
Constituicao Federal no artigo 150, inciso IV.

Embora o Supremo Tribunal Federal ainda ndo tenha se pronunciado de forma definitiva
sobre a constitucionalidade especifica da apreensao de veiculos por débitos de IPVA. Existem
decisdes que reconhecem a validade da exigéncia de regularidade fiscal para a emissdo de
determinados documentos, o que poderia ser usado como argumento em favor da pratica.
Entretanto, ha uma diferenca substancial entre condicionar a emissao de um documento e
apreender fisicamente o bem. No primeiro caso, o contribuinte permanece na posse do veiculo
e pode questiona-la administrativamente ou judicialmente. No segundo, perde a posse de forma
imediata e é obrigado a acionar o Judiciario para recuperar o bem. E essa diferenca que torna a
apreensao uma medida substancialmente mais gravosa, mais restritiva e, portanto, mais dificil
de compatibilizar com as garantias constitucionais.

Do ponto de vista da proporcionalidade, a medida também nao resiste a uma analise
mais rigorosa. Para que uma restri¢do a direitos fundamentais seja considerada proporcional,
ela precisa ser adequada, necessaria e razoavel. A apreensao do veiculo pode até ser considerada
adequada para obrigar o contribuinte a regularizar a situagdo; mas definitivamente nao ¢
necessaria, porque o Estado dispde de outros meios menos gravosos para cobrar o débito. E

também nao € razoavel, porque impde ao contribuinte um dnus muito maior do que o necessario
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para satisfazer o interesse arrecadatério. A execucdo fiscal, por exemplo, chega a0 mesmo

resultado a recuperacdo do crédito sem a restri¢ao imediata a posse do bem.

Diante de tudo o que foi exposto, a conclusdo que se impde ¢ a de que a apreensao de
veiculos motivada pelo inadimplemento do IPVA configura, na esséncia, uma sangao politica
tributaria. Embora se apresente formalmente como uma medida administrativa de transito, seu
efeito pratico € o de compelir o contribuinte ao pagamento do tributo por meio da privagao de
um bem, sem a utilizagdo dos instrumentos legalmente previstos para a cobranga do crédito
fiscal e sem a observancia das garantias constitucionais do devido processo legal, do
contraditdrio e da ampla defesa.

A partir dos precedentes do STF e dos principios constitucionais analisados ao longo
deste trabalho, ¢ possivel afirmar que essa pratica se encontra em tensao com a Constituigao
Federal de 1988. A cobranga do IPVA deve ocorrer pelos meios adequados a execucgao fiscal,
o protesto da CDA, a inscri¢do em cadastros de inadimplentes, de modo a preservar as garantias
dos contribuintes e respeitar os limites que o ordenamento impde ao exercicio do poder de
tributar.

Espera-se que este artigo contribua para aprofundar o debate juridico sobre o tema e
que, no futuro, o Supremo Tribunal Federal tenha a oportunidade de enfrentar diretamente a
questdo, consolidando entendimento que proteja os contribuintes de praticas coercitivas
incompativeis com os valores do Estado Democréatico de Direito consagrado pela Constituigao

de 1988.
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