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Resumo

O crescimento dos pedidos de recuperacdao judicial formulados por produtores rurais nos
ultimos anos intensificou os debates acerca da sujeicdo de determinados créditos aos efeitos do
processo recuperacional, especialmente aqueles vinculados ao financiamento privado do
agronegocio. Nesse contexto, destaca-se a Cédula de Produto Rural (CPR) garantida por
alienacao fiduciaria, instrumento amplamente utilizado para viabilizar a concessao de crédito e
assegurar a circulagcdo de riquezas no setor agropecuario. O presente artigo analisa a natureza
extraconcursal da CPR garantida por alienacao fiduciéria na recuperacao judicial do produtor
rural, examinando sua disciplina juridica a luz da Lei n°® 8.929/1994, da Lein® 11.101/2005, das
alteragcdes promovidas pela Lei n® 14.112/2020 e das diretrizes estabelecidas pelo Provimento
CNJ n° 216/2026. A pesquisa utiliza o método dedutivo, mediante revisao bibliografica,
legislativa e jurisprudencial, com especial atencdo aos precedentes do Superior Tribunal de
Justica relacionados a prote¢ao da propriedade fiduciaria e a exclusao de determinados créditos
dos efeitos da recuperacao judicial. Busca-se verificar se a extraconcursalidade da CPR
fiduciaria representa privilégio incompativel com o principio da preservacdo da empresa ou
mecanismo necessario a estabilidade das relagdes de crédito no agronegocio. Conclui-se que a
exclusdo desses créditos dos efeitos da recuperagdo judicial ndo configura tratamento
privilegiado ao credor, mas instrumento de prote¢do da seguranga juridica e da confianca
indispensaveis a manuten¢do do sistema de financiamento privado da atividade rural,
contribuindo para o equilibrio entre a preservacdo da empresa em crise e a tutela das garantias
legitimamente constituidas.
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Extraconcursalidade; Financiamento do agronegocio.
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Abstract

The growth in requests for judicial reorganization filed by rural producers in recent years has
intensified debates about the subjection of certain credits to the effects of the reorganization
process, especially those linked to private financing of agribusiness. In this context, the Rural
Product Certificate (CPR) guaranteed by fiduciary assignment stands out, an instrument widely
used to enable the granting of credit and ensure the circulation of wealth in the agricultural
sector. This article analyzes the extra-judicial nature of the CPR guaranteed by fiduciary
assignment in the judicial reorganization of rural producers, examining its legal discipline in
light of Law No. 8,929/1994, Law No. 11,101/2005, the amendments introduced by Law No.
14,112/2020, and the guidelines established by CNJ Provision No. 216/2026. This research uses
the deductive method, through bibliographic, legislative, and jurisprudential review, with
special attention to precedents from the Superior Court of Justice related to the protection of
fiduciary property and the exclusion of certain credits from the effects of judicial
reorganization. It seeks to verify whether the extra-judicial nature of the fiduciary CPR
represents a privilege incompatible with the principle of preserving the company or a
mechanism necessary for the stability of credit relations in agribusiness. It concludes that the
exclusion of these credits from the effects of judicial reorganization does not constitute
privileged treatment for the creditor, but an instrument for protecting legal certainty and trust,
which are essential for maintaining the private financing system of rural activity, contributing
to the balance between preserving the company in crisis and protecting legitimately constituted
guarantees.

Keywords: Judicial reorganization; Rural Product Certificate; Fiduciary alienation; Extra-

judicial nature; Agribusiness financing.
1 INTRODUCAO

A crescente complexidade das relacdes econOmicas que permeiam o agronegocio
brasileiro tem evidenciado a importancia dos instrumentos juridicos destinados a estruturagao
e a protegdo do crédito rural concedido para financiamento da produgao agricola por instituigdes
financeiras privadas.

As especificidades inerentes a atividade rural, como os altos custos de producdo, a
exposicao a riscos climaticos e mercadoldgicos e a extensdo dos ciclos produtivos, tornam

indispensavel a existéncia de mecanismos de financiamento capazes de garantir a continuidade
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da atividade econdmica e sustentar a competitividade do agronegocio brasileiro em ambito
internacional (REIS, 2022; BURANELLO, 2023).

Nao por acaso, o desenvolvimento do agronegécio brasileiro nas tltimas décadas esteve
diretamente associado a consolidacdo de modelos contratuais capazes de proporcionar
seguranga juridica aos agentes financiadores e previsibilidade as operagdes de crédito voltadas
a producdo agropecuaria.

Em decorréncia desse movimento, a Cédula de Produto Rural (CPR), instituida pela Lei
n° 8.929/1994, consolidou-se como um dos mais relevantes instrumentos de financiamento
privado do setor, assumindo posi¢ao central na dindmica econdmica do agronegdcio
contemporaneo. A ampla aceitagdo do titulo decorre ndo apenas de sua capacidade de antecipar
recursos necessarios ao desenvolvimento da atividade produtiva, mas também da possibilidade
de vinculagdo de garantias aptas a reduzir substancialmente a exposi¢ao dos credores ao risco
de inadimplemento.

Entre tais garantias, a alienagdo fiducidria ocupa posicao de destaque, por conferir ao
credor uma tutela juridica diferenciada, fundada na constituicdo da propriedade resolivel do
bem ou do direito dado em garantia, mecanismo que historicamente se revelou essencial para a
expansao do crédito em diversos segmentos da economia (RIZZARD, 2022).

A relevancia da matéria tornou-se ainda mais evidente diante da significativa ampliacao
dos pedidos de recuperagao judicial formulados por produtores rurais nos ultimos anos. O
fendmeno, intensificado apo6s as alteracdoes promovidas pela Lei n® 14.112/2020 e pela
consolidacdo de entendimentos jurisprudenciais favoraveis ao acesso do produtor rural ao
regime recuperacional, inaugurou uma nova etapa de debates acerca dos limites da sujei¢ao dos
créditos aos efeitos da recuperagdo judicial (CARNIO, 2023; SACRAMONE, 2025).

Com isso, questdes tradicionalmente estabilizadas pela legislagdo passaram a ser
submetidas a interpretacdes que, em muitos casos, tensionam os proprios fundamentos sobre os
quais se estruturam as garantias destinadas a protegio do crédito. E precisamente nesse cenario
que emerge a discussdo acerca da extraconcursalidade da CPR garantida por alienacdo
fiduciaria.

Embora o sistema normativo brasileiro estabeleca mecanismos expressos de prote¢ao
ao credor fiducidrio, notadamente por meio do artigo 49, § 3° da Lei n® 11.101/2005, da
disciplina juridica da alienacdo fiducidria e das disposigdes especificas contidas na Lei n°
8.929/1994, a crescente judicializagdo das recuperagdes rurais tem revelado uma tendéncia de

ampliacdo dos conflitos envolvendo a efetividade dessas garantias.
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A controvérsia assume especial relevancia quando se verifica que os interesses em
disputa extrapolam a esfera patrimonial das partes diretamente envolvidas, alcangando questdes
relacionadas a estabilidade do mercado de crédito, a confianca dos agentes econdmicos e a
propria sustentabilidade do sistema de financiamento privado do agronegdcio. Sob essa
perspectiva, a discussdo ndo pode ser reduzida a uma aparente oposi¢ao entre a preservagdo da
atividade empresarial do produtor rural e o exercicio dos direitos assegurados aos credores
fiduciarios.

A problematica revela-se mais complexa. Isso porque a mitigacdo das garantias
constituidas para assegurar operacdes de financiamento pode produzir efeitos econdmicos
capazes de comprometer a oferta futura de crédito, elevar os custos das operagdes e restringir o
acesso dos proprios produtores rurais aos recursos indispensaveis ao desenvolvimento de suas
atividades.

Em outras palavras, a mesma ldgica juridica que busca preservar empresas em situagao
de crise pode, paradoxalmente, enfraquecer os mecanismos que viabilizam sua existéncia e
expansao em periodos de normalidade econdmica. A analise assume relevancia ainda maior
diante das recentes iniciativas institucionais voltadas a uniformizacao da interpretacdo das
normas aplicaveis a insolvéncia rural.

Em consonancia com essa orientagao, destaca-se o Provimento CNJ n® 216/2026, que,
sem inovar na ordem juridica, buscou sistematizar diretrizes interpretativas relacionadas a
recuperacgdo judicial do produtor rural. Reafirma a necessidade de observancia das hipoteses
legais de extraconcursalidade, especialmente aquelas vinculadas a CPR fisica, as operacdes de
barter e as garantias fiduciarias (CNJ, 2026).

A edi¢ao do referido ato normativo evidencia o reconhecimento institucional de que a
previsibilidade das decisdes judiciais constitui elemento indispensavel para a preservacao do
ambiente de seguranca juridica necessario ao funcionamento do mercado de crédito agricola
(CNJ, 2026)

Diante desse contexto, o presente estudo busca responder ao seguinte problema de
pesquisa: a exclusdo da Cédula de Produto Rural garantida por alienacao fiduciaria dos efeitos
da recuperac¢do judicial representa mecanismo indispensavel a preservagdo da seguranca
juridica e do financiamento privado do agronegdcio ou, ao contrario, pode comprometer a
efetividade do proprio instituto recuperacional ao retirar do concurso parcela substancial do

passivo do produtor rural?
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Parte-se da hipdtese de que a exclusdo da CPR garantida por alienacdo fiduciaria dos
efeitos da recuperagdo judicial constitui decorréncia logica da estrutura juridica da propriedade
fiduciaria e desempenha papel relevante na preservacdo da seguranga juridica e do
financiamento privado do agronegocio. Todavia, admite-se que a ampliacdo progressiva das
hipoteses de extraconcursalidade pode, em determinadas situagdes, reduzir a efetividade do
processo recuperacional, especialmente quando tais créditos representam parcela majoritaria do
passivo do produtor rural.

Sustenta-se que a preservacdo dessas garantias ndo se contrapde ao principio da
preservacao da empresa, previsto no artigo 47 da Lei n® 11.101/2005, mas integra o conjunto
de condi¢des institucionais indispensdveis a manutengdo de um ambiente seguro para a

concessao de crédito e para o desenvolvimento sustentavel do agronegocio.
2 METODOLOGIA

A presente pesquisa insere-se no campo do Direito Empresarial, com interface no
Direito do Agronegécio, possuindo natureza juridico-dogmadtica e voltando-se a analise da
disciplina normativa da Cédula de Produto Rural (CPR) garantida por alienacao fiduciaria, bem
como de sua extraconcursalidade no contexto da recuperacao judicial do produtor rural.

Para alcancar os objetivos propostos, adotou-se o método dedutivo, partindo da analise
dos fundamentos gerais do regime juridico da recuperagao judicial e das garantias fiduciarias
para, em seguida, examinar a situagao especifica da CPR garantida por alienacao fiduciaria e
sua exclusao dos efeitos do processo recuperacional. A escolha desse método justifica-se pela
necessidade de investigar a compatibilidade entre institutos pertencentes a subsistemas
normativos distintos: de um lado, o regime da recuperagdo judicial; de outro, o sistema de
financiamento privado do agronegdcio.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa possui carater bibliografico, legislativo
e jurisprudencial. A investigagdo bibliografica fundamenta-se na andlise da produgao
doutrinaria especializada em Direito Empresarial, Recuperagdo Judicial e Direito do
Agronegocio, com o objetivo de identificar as principais correntes interpretativas acerca da
natureza juridica da CPR, da alienacdo fiduciaria e da delimitacdo dos créditos submetidos aos
efeitos da recuperagao judicial.

No plano legislativo, foram examinados os dispositivos pertinentes da Lei n°

11.101/2005, da Lei n° 8.929/1994 e do Decreto-Lei n® 911/1969, bem como as alteracdes
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promovidas pela Lei n® 14.112/2020 e as diretrizes estabelecidas pelo Provimento CNJ n°

216/2026, em razao de sua relevancia para a uniformizacdo da interpretagdo das normas
aplicaveis a recuperacao judicial do produtor rural.

A pesquisa jurisprudencial concentrou-se na andlise de precedentes do Superior
Tribunal de Justiga, selecionados em razdo de sua relevancia para a compreensdo da
extraconcursalidade dos créditos garantidos por alienacao fiduciaria, da aplica¢ao do artigo 49,
§ 3° da Let n° 11.101/2005 e das controvérsias relacionadas a essencialidade dos bens
vinculados as operagdes de financiamento rural. A opg¢ao pelo exame da jurisprudéncia da Corte
decorre de sua funcao constitucional de uniformizacao da interpretacao da legislacao federal e
de sua influéncia na consolida¢do dos parametros juridicos aplicaveis a matéria.

Sob a perspectiva da abordagem, a pesquisa possui natureza qualitativa, pois nao se
destina a mensuracao estatistica de dados, mas a compreensao critica dos fundamentos juridicos
e econdmicos que justificam a exclusdo da CPR garantida por alienagdo fiduciaria dos efeitos
da recuperagao judicial.

O recorte tematico restringe-se a analise da CPR emitida por produtor rural submetido
ao regime recuperacional, ndo abrangendo outras modalidades de crédito rural ou demais
espécies de garantias reais. A delimitagdo justifica-se pela crescente relevancia pratica e
académica das controvérsias envolvendo a sujeicao desses créditos ao processo recuperacional,
especialmente apos as alteracdes legislativas introduzidas pela Lei n® 14.112/2020 e as recentes

orientagdes interpretativas consolidadas pelo Provimento CNJ n°® 216/2026.

3 DISCUSSAO E DESENVOLVIMENTO

3.1 RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRACONCURSALIDADE

3.1.1 Finalidade da recuperagao judicial e o principio da preservacdo da empresa

A delimitag@o da finalidade da recuperagao judicial pressupde o exame critico do artigo
47 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, cuja redagdo estabelece que o instituto tem por
objetivo viabilizar a superacdo da situacdo de crise economico-financeira do devedor, de modo
a permitir a preservagao da empresa, a manutengao de sua fungdo social e o estimulo a atividade
economica (BRASIL, 2005; MOREIRA, 2024).

Embora a literalidade do dispositivo pareca indicar uma diretriz clara de protecdo a

atividade empresarial, a defini¢cdo da natureza juridica e do alcance normativo da denominada
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preservacdo da empresa permanece como um dos temas mais controvertidos da doutrina
recuperacional contemporanea.

A divergéncia ndo se restringe a interpretagdo do texto legal, alcangando a propria
compreensdo da estrutura axioldgica do sistema brasileiro de insolvéncia empresarial. De um
lado, parcela expressiva da doutrina sustenta que a preservagao da empresa constitui verdadeiro
principio informador do regime recuperacional, apto a orientar a interpretagdo das normas da
Lein® 11.101/2005 e a servir como parametro de solu¢do para conflitos hermenéuticos surgidos
no ambito do procedimento.

Nessa perspectiva, Sacramone (2022) e Andrade (2020) defendem que a preservacao da
empresa exerce funcdo normativa relevante, funcionando como vetor interpretativo destinado
a orientar a integracdo de lacunas, a resolucdo de antinomias e a superagdo de aparentes
contradigdes do sistema recuperacional. Sob tal enfoque, a manutencdo da atividade
empresarial ndo se justifica apenas pela protecao dos interesses particulares do devedor, mas
sobretudo pela necessidade de tutela dos efeitos econdmicos e sociais decorrentes da
continuidade da empresa.

A preservagao da fonte produtora, dos postos de trabalho, da arrecadacao tributaria e da
circulacao de riquezas passa a representar interesse juridicamente relevante, legitimando, em
determinadas circunstancias, a imposicdo de restrigdes temporarias ao exercicio pleno de
determinados direitos creditorios. A recuperacao judicial constitui instrumento de coordenagao
coletiva destinado a compatibilizar os interesses privados dos credores com os interesses sociais
inerentes a preservacao da atividade econdmica (SACRAMONE, 2022).

Em sentido diverso, Negrao (2021) desenvolve critica contundente a construcao
doutrindria que elevou a preservacdo da empresa a categoria de principio juridico autbnomo.
Segundo o autor, a utilizagdo indiscriminada da expressdo decorre de uma apropriacdo
equivocada de formulagdes jurisprudenciais originalmente desenvolvidas em contexto distinto
daquele relacionado a insolvéncia empresarial.

Conforme demonstra Negrao (2021), a expressdo surgiu em precedente do Supremo
Tribunal Federal proferido em 1985, relacionado a preservagao do vinculo societario diante da
exclusdo de socios, ndo havendo qualquer relagdo originaria com a tutela recuperacional ou
com a prote¢do patrimonial de empresas em crise. A partir dessa constatacao historica, o autor
sustenta que o artigo 47 da Lei n® 11.101/2005 nao positivou um principio juridico dotado de

abstracdo suficiente para justificar a flexibiliza¢do indiscriminada das regras legais do sistema
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de insolvéncia. Para Negrdo (2021), o dispositivo possui natureza eminentemente instrumental,
limitando-se a descrever a finalidade do procedimento recuperacional.

Nessa linha interpretativa, a recuperagao judicial ndo constitui um mecanismo destinado
a assegurar a sobrevivéncia de qualquer empresa em crise, mas apenas daquelas que
demonstrem efetiva viabilidade econdmica e preencham os requisitos legalmente estabelecidos.
Ausentes tais pressupostos, impde-se a incidéncia do regime falimentar como mecanismo
legitimo de retirada eficiente do agente econdmico invidvel do mercado (MOREIRA, 2024, p.
57).

A critica ao uso indiscriminado do denominado principio da preservacao da empresa ¢
aprofundada por Souza Junior (2021), para quem a leitura simplificada do artigo 47
compromete a adequada compreensao da racionalidade econdmica e juridica da recuperacao
judicial.

O autor observa que a invocacdo genérica da preservacdo da empresa frequentemente
conduz a decisdes marcadas por elevado grau de subjetivismo, capazes de enfraquecer a
previsibilidade necessaria ao funcionamento do mercado de crédito. Com o objetivo de superar
essa insuficiéncia tedrica, Souza Junior (2021) propde a decomposi¢ao analitica do artigo 47
em trés dimensdes distintas.

A primeira corresponde a funcdo processual da recuperagdo judicial, consistente na
criacdo de um ambiente institucional destinado a negociagao coletiva entre devedor e credores.
A segunda refere-se ao fim imediato do procedimento, representado pela preservagao da fonte
produtora e dos postos de trabalho. J4 a terceira dimensao contempla valores gerais relacionados
a atividade economica ¢ a fungdo social da empresa, os quais, embora relevantes para a
compreensao do sistema, ndo autorizam, por si sos, o afastamento de comandos normativos
expressamente previstos em lei.

Nessa perspectiva, Souza Junior (2021) adverte que a manutengao artificial de agentes
econdmicos estruturalmente invidveis produz efeitos negativos para todo o ambiente de
negocios, elevando custos de transagdo, ampliando a percepgao de risco e reduzindo a eficiéncia
alocativa dos recursos disponiveis no mercado. A recuperagdo judicial, portanto, ndo deve ser
compreendida como instrumento de protec¢do incondicional do devedor, mas como mecanismo
voltado a preservagao de atividades economicamente viaveis.

Em consonancia com essa compreensdo, Chagas (2022) sustenta que a recuperacio
judicial ndo pode ser convertida em forma de assistencialismo estatal nem em instrumento de

blindagem patrimonial destinado a perpetuar estruturas empresariais inviaveis. Segundo o
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autor, a concessao dos beneficios inerentes ao regime recuperacional exige a demonstragao
concreta da capacidade de reorganizacdo da atividade econdmica, sob pena de
comprometimento da seguranca juridica e da eficiéncia do sistema.

No ambito especifico do agronegocio brasileiro, a discussao assume contornos ainda
mais complexos. A atividade rural desenvolve-se em ambiente caracterizado pela coexisténcia
de riscos climaticos, biologicos, cambiais ¢ mercadoldgicos que frequentemente escapam ao
controle do produtor.

Essa peculiaridade confere a recuperacdo judicial do empresario rural relevancia
econOmica singular, especialmente diante da importancia estratégica do setor para o
abastecimento interno, para a geragao de divisas e para a formacao do produto interno bruto
nacional. A vulnerabilidade inerente a atividade agraria exige uma andlise sistémica da crise
empresarial rural, capaz de considerar ndo apenas a situagdo patrimonial do produtor, mas
também os impactos decorrentes da eventual desestruturacdo das cadeias produtivas as quais
ele se encontra integrado (BURANELLO, 2022).

A preservacao da atividade rural, portanto, transcende os interesses individuais do
empresario e projeta efeitos sobre fornecedores, financiadores, cooperativas, tradings e
consumidores. Todavia, a aplicagdo indiscriminada do discurso preservacionista ao produtor
rural pode produzir efeitos adversos sobre o sistema de financiamento do agronegdcio. Em
coeréncia com esse entendimento, sustenta Moreira (2024, p. 58) que “a aplicagdo
indiscriminada do discurso preservacionista ao produtor rural pode gerar consequéncias
adversas ao proprio sistema de financiamento do agronegdcio”.

A flexibilizagdo excessiva das garantias contratuais e a ampliagdo indevida dos efeitos
da recuperacdo judicial tendem a elevar a percepcdo de risco por parte dos agentes
financiadores, reduzindo a disponibilidade de crédito privado e aumentando o custo das
operacdes futuras. E precisamente nesse ponto que a preservagio da empresa revela seus limites
juridicos e econdmicos. A continuidade da atividade produtiva ndo pode ser analisada de forma
dissociada da preservacdo dos mecanismos que viabilizam seu financiamento.

Como observa Reis (2022), a sustentabilidade economica da recuperagdo judicial do
produtor rural depende da coexisténcia equilibrada entre a possibilidade de superagdo da crise
e a manutencdo da seguranca juridica das garantias utilizadas para financiar a produgao
agricola. Em outras palavras, a preservacao da empresa somente se mostra compativel com os
objetivos do sistema recuperacional quando harmonizada com a protecdo da confianca legitima

dos agentes econdmicos responsaveis pelo financiamento da atividade rural.
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3.1.2 Distingdo entre créditos concursais € extraconcursais

O desenho institucional da Lei n® 11.101/2005 estrutura-se a partir da distin¢ao
fundamental entre créditos sujeitos ou ndo ao concurso de credores. Trata-se de opgao
legislativa que delimita o alcance dos efeitos da recuperacgdo judicial e define quais relagdes
juridicas serdo submetidas ao regime de novagao coletiva instituido pelo plano recuperacional.

Em consonancia com essa sistematica, o caput do artigo 49 da Lei n° 11.101/2005
estabelece como regra geral a submissao a recuperagdo judicial de todos os créditos existentes
na data do pedido, independentemente de seu vencimento, de modo que tais obrigagdes passam
a integrar o ambiente concursal e a sujeitar-se as condigdes de pagamento aprovadas pelos
credores e homologadas judicialmente (BRASIL, 2005).

A logica subjacente a esse modelo encontra fundamento na universalizacdo dos efeitos
da crise econdmico-financeira do devedor, distribuindo entre os credores os 6nus decorrentes
da reorganizagdo empresarial. Todavia, a propria legislagao excepciona determinadas situacoes
consideradas incompativeis com a sujeicdo concursal, conferindo-lhes tratamento juridico
diferenciado.

E nesse cenario que emerge a figura da extraconcursalidade, instituto por meio do qual
determinadas obrigagdes sdao excluidas dos efeitos da recuperacdo judicial em razdo de
relevantes razoes de politica legislativa, seguranga juridica e preservagao dos mecanismos de
financiamento da atividade economica.

Segundo Sacramone (2022), a manuten¢do de determinadas garantias ¢ a exclusdo de
certos créditos do ambiente recuperacional constituem mecanismos indispensaveis a
preservacao da funcionalidade do mercado de crédito. A completa absorcao de todas as relagdes
juridicas pela recuperagdo judicial produziria significativo aumento da percepcao de risco dos
agentes econdmicos.

Nessa perspectiva, a extraconcursalidade nao configura privilégio arbitrario conferido a
determinados credores, mas instrumento voltado a manutengdo da confianga necessaria a
circulagdo de riquezas, a concessao de crédito e ao financiamento das atividades produtivas em
condigdes economicamente sustentaveis. A distingdo entre créditos concursais e
extraconcursais pode ser compreendida a partir dos critérios sistematizados por Moreira (2024),
notadamente o critério temporal e o critério material relacionado a natureza juridica da

obrigacao.
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Sob a perspectiva temporal, submetem-se ao concurso de credores as obrigacdes
integralmente constituidas antes do ajuizamento da recuperacao judicial, uma vez que seus fatos
geradores ja se encontravam aperfeicoados quando da instauragdo do processo recuperacional.
Em sentido oposto, as obrigagdes cuja execucao se projeta para momento posterior ao pedido
recuperacional, especialmente aquelas relacionadas ao fornecimento continuado de bens e
servicos indispensdveis a manutengdo da atividade empresarial, assumem natureza
extraconcursal, podendo seu inadimplemento ensejar cobranga imediata ou mesmo
fundamentar pedido de faléncia, nos termos do artigo 67 da Lei n° 11.101/2005 (BRASIL,
2005). Além do aspecto temporal, a propria natureza juridica da obrigacdo desempenha papel
determinante na defini¢do de sua sujeicdo ou ndo ao concurso de credores.

A submissdo ao regime recuperacional de obrigacdes consistentes na entrega fisica de
produtos agricolas comprometeria valores estruturantes do direito obrigacional contemporaneo,
especialmente a boa-fé objetiva, a confianga legitima e a seguranca juridica. Isso porque a
emissao de uma Cédula de Produto Rural com liquidagdo fisica pressupde a antecipagdo de
recursos financeiros, insumos ou outras vantagens econdmicas destinadas ao custeio da
atividade produtiva, gerando para o emitente o dever especifico de entrega da produgdo
prometida (MOREIRA, 2024).

Sob essa perspectiva, admitir que o produtor rural converta unilateralmente a obrigagao
de entrega fisica em obrigagdo pecunidria sujeita aos mecanismos de desagio, parcelamento e
novagdo proprios da recuperagdo judicial representaria verdadeira alteracdo compulséria da
natureza da prestacao originalmente pactuada.

A admissdao dessa possibilidade poderia incentivar comportamentos oportunistas
incompativeis com os deveres de boa-fé objetiva, permitindo ao devedor beneficiar-se das
oscilacdes de mercado e reter bens cuja destinacdo econdmica havia sido previamente vinculada
ao credor no momento da celebragdo do negécio juridico (MOREIRA, 2024). E precisamente
nesse contexto que se insere a disciplina da extraconcursalidade qualificada da Cédula de
Produto Rural com liquidagao fisica.

Com a altera¢do promovida pela Lei n° 14.112/2020, o artigo 11 da Lei n® 8.929/1994
passou a prever expressamente a ndo sujeicao a recuperacao judicial dos créditos e das garantias
vinculados a CPR fisica, preservando integralmente a obrigagdo de entrega da coisa prometida
(BRASIL, 1994). A opgao legislativa revela inequivoca preocupagdo com a preservacao da
estabilidade dos mecanismos privados de financiamento do agronegocio, setor cuja dindmica

econdmica depende intensamente da previsibilidade contratual e da efetividade das garantias.
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A protecdo conferida a CPR fisica ndo se restringe a obrigagdo principal de entrega da
mercadoria, alcancando igualmente todas as obrigagdes acessorias vinculadas ao titulo,
inclusive juros moratoérios, clausulas penais e indeniza¢des decorrentes do inadimplemento
(MOREIRA, 2024).

Trata-se de protecao integral do negocio juridico, concebida para assegurar a efetividade
econdmica da operagdo contratada e impedir que a recuperagdo judicial seja utilizada como
instrumento de esvaziamento das garantias originalmente pactuadas. A efetividade da protecao
juridica conferida a essas operagdes desempenha papel estratégico na manutencdo do
financiamento privado do agronegocio, na medida em que contribui para a reducao dos custos
de transag¢do e para o fortalecimento da confianca dos agentes econdmicos envolvidos na

concessao de crédito rural (REIS, 2022).

3.1.3 O tratamento juridico da propriedade fiduciaria na recuperacao judicial

A propriedade fiducidria consubstancia uma das modalidades de garantia amplamente
utilizada pelo ordenamento juridico brasileiro, destacando-se pela elevada seguranca conferida
ao credor e pela efetiva segregacao patrimonial do bem gravado.

A alienacao fiducidria opera a transferéncia da propriedade resoluvel e da posse indireta
do bem do patrimonio do devedor fiduciante para o patrimonio do credor fiducidrio,
permanecendo essa situacdo juridica até o integral adimplemento da obrigagdao principal
garantida (PEREIRA, 2019).

Em razao dessa estrutura juridica peculiar, o bem objeto da garantia deixa de integrar o
patrimonio do devedor, restando-lhe apenas a posse direta da coisa, exercida em carater
precario, bem como uma expectativa de direito a consolidagdo futura da propriedade em seu
patrimonio apoés a quitagao da divida.

No ambito da recuperagdo judicial, o tratamento juridico da propriedade fiduciaria
encontra disciplina expressa no artigo 49, § 3°, da Lei n° 11.101/2005. O referido dispositivo
estabelece que os créditos garantidos por propriedade fiduciria de bens méveis ou imédveis ndo
se submetem aos efeitos do processo recuperacional, preservando-se integralmente os direitos
de propriedade do credor fiduciario, bem como as condi¢des originalmente pactuadas entre as
partes (BRASIL, 2005).

A ratio dessa previsdo legislativa repousa precisamente na distingdo entre titularidade

formal e posse econdomica do bem, uma vez que o ativo gravado fiduciariamente ndo compde o



FACULDADE
DE GESTAO B
E INOVAGAO =

patrimonio do devedor e, por conseguinte, ndo pode ser considerado elemento integrante da
massa sujeita aos efeitos da recuperagao judicial.

Nessa perspectiva, Rizzard (2021) sustenta que a exclusdo do credor fiducidrio do
concurso recuperacional nao configura privilégio indevido ou tratamento juridico favorecido,
mas representa mera decorréncia da prote¢do constitucional do direito de propriedade e do
reconhecimento da natureza juridica da alienacdo fiduciaria. Afinal, ndo se mostra
juridicamente admissivel submeter ao plano de recuperagdao um bem cuja titularidade pertence
a terceiro, sob pena de se desvirtuar a propria ldgica patrimonial que fundamenta o instituto
fiduciario.

Nao obstante, a extraconcursalidade conferida aos créditos garantidos por alienacgao
fiduciaria ndo possui carater absoluto. O préprio artigo 49, § 3° da Lei n° 11.101/2005
estabelece importante mitigagcdo temporaria ao exercicio dos direitos do credor fiduciario.

Durante o periodo de suspensao das agdes e execucdes individuais (o denominado stay
period, previsto no artigo 6°, § 4°, da Lei de Recuperagado e Faléncia), fica vedada a retirada ou
alienacdo dos bens de capital essenciais ao desenvolvimento da atividade empresarial do
devedor em recuperacao (BRASIL, 2005).

Trata-se de mecanismo legislativo destinado a harmonizar a prote¢do da propriedade
fiduciaria com o principio da preservagdo da empresa, permitindo que o devedor mantenha
temporariamente os ativos indispensaveis a continuidade de sua atividade produtiva.

Todavia, a aplicagdo dessa restrigdo exige criteriosa analise judicial, sob pena de
comprometimento indevido dos direitos do credor proprietario. O reconhecimento da protegcao
conferida aos bens de capital essenciais pressupde a observancia de trés requisitos cumulativos
e indispensaveis (SACRAMONE, 2022).

O primeiro requisito consiste na posse fatica do bem pelo devedor, exigindo-se que o
ativo esteja efetivamente sob sua posse direta no momento do processamento da recuperagao
judicial. O segundo refere-se a propria natureza juridica do bem, que deve enquadrar-se no
conceito técnico de bem de capital, entendido como ativo corpdreo, mével ou imodvel, ndo
consumivel e ndo perecivel, destinado instrumentalmente ao desenvolvimento da atividade
econdomica empresarial, a exemplo de maquinas, equipamentos industriais, silos, implementos
agricolas e tratores.

O terceiro requisito diz respeito a demonstra¢do concreta da essencialidade do bem,
exigindo-se a comprovacdo de que sua retirada acarretaria a imediata paralisacdo ou

inviabilizacdo substancial das atividades exercidas pelo recuperando. A delimitagdo temporal
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dessa protecdo revela-se elemento fundamental para a preservagdo do equilibrio entre os
interesses envolvidos.

A restricdo ao exercicio dos direitos do credor fiduciario possui natureza excepcional e
transitoria, extinguindo-se automaticamente com o término do stay period. Assim, uma vez
decorrido o prazo legal de suspensao, cessam as limitagdes impostas a retomada do bem, ainda
que permanec¢a demonstrada sua relevancia econdmica para o desenvolvimento da atividade
empresarial do devedor (MOREIRA, 2024).

Ainda segundo o autor, admitir a perpetuagdo da posse direta do recuperando sobre bem
pertencente a terceiro implicaria verdadeira subversao da logica do instituto fiduciario, além de
gerar grave inseguranca juridica no mercado de crédito. Sob essa 6tica, a manuteng¢ao indefinida
da restricdo poderia representar indevida desapropriacdo privada sem a correspondente
indenizagdo, comprometendo a confianga dos agentes econdmicos na eficacia das garantias
reais.

Tal entendimento encontra respaldo no Enunciado III das Camaras Reservadas de
Direito Empresarial do Tribunal de Justica de Sao Paulo, segundo o qual a essencialidade do
bem ndo constitui fundamento apto a impedir sua retomada apds o encerramento do periodo
legal de suspensao (MOREIRA, 2024). No que se refere especificamente as Cédulas de Produto
Rural garantidas por alienacdo fiduciaria, a controvérsia acerca da caracterizacao da
essencialidade dos bens recebeu importante tratamento legislativo com o advento da Lei n°
13.986, de 7 de abril de 2020.

A alteragao promovida na Lei n°® 8.929/1994 passou a exigir, em seu artigo 5°, § 1°, que
o emitente da CPR declare expressamente, no momento da constitui¢ao da garantia, quais bens
eventualmente seriam considerados essenciais ao desenvolvimento de sua atividade produtiva
(BRASIL, 1994).

A exigéncia legal possui relevante fung¢do preventiva e informacional. Conferi maior
transparéncia a relagdo crediticia desde sua origem, uma vez que, o objetivo da norma consiste
em impedir comportamentos contraditorios por parte do produtor rural, especialmente aqueles
caracterizados pela invocagdo tardia e oportunista da essencialidade de determinados ativos
apenas apos o surgimento da crise econdmico-financeira.

Busca-se, assim, evitar situacdes incompativeis com a boa-fé objetiva e com a vedacao
ao venire contra factum proprium, assegurando previsibilidade as relacdes negociais e maior
protecdo a confianga legitima depositada pelos credores na estrutura de garantias originalmente

pactuada.
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Verifica-se, portanto, que o regime juridico da propriedade fiducidria na recuperacao
judicial resulta da busca por um delicado equilibrio entre dois valores igualmente relevantes
para a ordem econdmica: de um lado, a preservacdo da empresa e da atividade produtiva; de
outro, a prote¢ao da propriedade privada e da seguranca juridica das garantias reais.

A opcao legislativa adotada pela Lei n® 11.101/2005 procura compatibilizar esses
interesses mediante a concessdo de uma tutela temporaria a atividade empresarial, sem,
contudo, descaracterizar a natureza extraconcursal dos créditos garantidos por alienagdo
fiduciaria nem comprometer a eficacia econdmica do sistema de garantias que sustenta a

concessao de crédito no mercado brasileiro.

32 A CEDULA DE PRODUTO RURAL GARANTIDA POR ALIENACAO
FIDUCIARIA NA RECUPERACAO JUDICIAL DO PRODUTOR RURAL

3.2.1 A Cédula de Produto Rural e sua relevancia para o financiamento do agronegdcio

O financiamento privado do agronegocio brasileiro estrutura-se, em larga medida, por
intermédio de titulos de crédito especialmente concebidos para captar recursos diretamente
junto ao mercado financeiro e de capitais, reduzindo a historica dependéncia do setor em relacao
ao crédito rural subsidiado pelo Estado.

Dentro dessa estrutura, destaca-se a Cédula de Produto Rural (CPR), instituida pela Lei
n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994, definida em seu artigo 1° como “titulo representativo de
promessa de entrega de produtos rurais, com ou sem garantias reais ou fiducidrias vinculadas a
operagao” (BRASIL, 1994).

Trata-se de instrumento juridico que desempenha papel central na dinamica
contemporanea do financiamento agricola, ao viabilizar a antecipacdo econdmica da produgdo
futura e promover a circulacdo de riqueza ainda antes da efetiva colheita. A estrutura juridica
da CPR possibilita a antecipagdo do valor econdmico da producdo agropecudria futura,
funcionando como instrumento de securitizacdo e de obten¢ao de liquidez para o produtor rural
(REIS, 2022).

Por meio desse titulo, torna-se possivel a obtencao antecipada de recursos financeiros
ou de insumos indispensaveis ao ciclo produtivo, assegurando capital de giro para o
desenvolvimento da atividade agricola e ampliando o acesso do produtor a fontes privadas de

financiamento. A evolu¢do normativa da CPR revela uma preocupagdo constante do legislador
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em fortalecer a seguranga juridica do instrumento e ampliar sua capacidade de atracdo de
investimentos privados.

No ambito das reformas promovidas pela Lei n°® 13.986/2020 (Lei do Agro), observou-
se a ampliag@o do regime de legitimagao para emissao do titulo, passando a abranger ndo apenas
produtores rurais individuais, mas também pessoas juridicas, cooperativas e associagdes
vinculadas a atividade agropecuaria (BRASIL, 2020).

Além disso, a referida legislagdo introduziu a denominada CPR Verde, destinada ao
financiamento de atividades vinculadas a conservacdo ambiental, a manuten¢do de vegetacao
nativa e a prestacao de servigos ecossistémicos, ampliando o alcance econémico e funcional do
instituto (MOREIRA, 2024).

Nos termos do artigo 3° da Lei n® 8.929/1994, a CPR constitui titulo executivo
extrajudicial dotado de liquidez, certeza e exigibilidade, podendo ser estruturada sob duas
modalidades distintas de liquidacdo, cada qual voltada ao atendimento de necessidades
especificas do mercado agropecuario.

A primeira modalidade corresponde a CPR Fisica, caracterizada pela obrigacdo de
entrega efetiva dos produtos rurais na quantidade, qualidade, local e prazo convencionados
pelas partes. Trata-se da modalidade tradicional do instituto, amplamente utilizada nas
operagoes de barter, nas quais a producdo agricola futura ¢ empregada como instrumento de
pagamento dos insumos necessarios a propria atividade produtiva.

A segunda modalidade consiste na CPR Financeira, introduzida pela Lei n°® 10.200, de
10 de margo de 2001, cuja liquidagdo ocorre mediante pagamento pecuniario calculado com
base em indices de precos das commodities agropecudrias ou em critérios previamente
estabelecidos pelas partes. Essa modalidade permitiu significativa ampliacio da
negociabilidade do titulo, aproximando-o das dindmicas proprias do mercado financeiro e
favorecendo a participacao de investidores que nao possuem interesse direto na aquisigao fisica
dos produtos rurais (REIS, 2022).

Nesse cenario, assumem especial relevancia as operagdes de barter, amplamente
difundidas no agronegdcio brasileiro como mecanismo alternativo de financiamento da
producdo agricola. Essas operagdes caracterizam-se por uma relagdo contratual de colaboragado
economica em que fornecedores de fertilizantes, sementes, defensivos agricolas e demais
insumos antecipam os recursos necessarios ao cultivo, recebendo como contraprestacao futura

determinada quantidade de produtos agricolas representados pela CPR fisica.
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Segundo Buranello (2022), esse modelo contratual reduz significativamente a assimetria
informacional existente entre os agentes econdmicos, mitiga os riscos relacionados a
volatilidade cambial e proporciona maior previsibilidade financeira ao produtor rural. Em razao
dessas caracteristicas, consolidou-se como um dos principais instrumentos de custeio da

atividade agricola empresarial no Brasil contemporaneo.

3.2.2 A alienagdo fiduciaria como mecanismo de garantia da CPR

A crescente utilizagdo da CPR como instrumento de financiamento privado exigiu o
desenvolvimento de mecanismos capazes de conferir maior seguranca aos credores e
investidores envolvidos nessas operagdes. Diante dessa necessidade, o artigo 12 da Lei n°
8.929/1994 autoriza expressamente a constituicdo de garantias reais e fidejussorias vinculadas
ao titulo, destacando-se a alienagao fiduciaria em garantia como o instrumento de maior eficacia
pratica e de mais ampla aceitagdo no mercado de crédito rural (BRASIL, 1994).

A utilizacao da alienacdo fiduciaria associada a CPR promove profunda alteracdo na
estrutura juridica da relacdo obrigacional estabelecida entre emitente e credor. Diferentemente
das garantias tradicionais, nas quais o credor detém apenas um direito de preferéncia sobre
determinado bem, a alienagdo fiduciaria transfere ao financiador a titularidade resoluvel do
ativo dado em garantia.

Em consequéncia, o credor deixa de ocupar a posi¢ao juridica de simples titular de um
crédito garantido para assumir a condi¢do de proprietario fiduciario da propria safra ou dos
produtos rurais vinculados a operacdo. Sob a perspectiva dogmatica, a alienacao fiducidria
distingue-se substancialmente das garantias reais classicas, como o penhor agricola e a hipoteca.

O cardater resoluvel dessa propriedade constitui elemento essencial para a compreensao
do instituto. Uma vez adimplida integralmente a obrigacdo representada pela CPR, opera-se
automaticamente a extingdo da garantia, retornando o dominio pleno do bem ao patrimoénio do
produtor rural. Enquanto perdurar a obrigacdo, entretanto, a titularidade do ativo permanece
juridicamente destacada do patrimdnio do devedor, circunstancia que confere elevada protegao
ao credor financiador.

Essa segregacdo patrimonial representa precisamente o fundamento da seguranga
juridica proporcionada pela alienagdo fiduciaria nas operagdes de financiamento agricola.
Como os bens vinculados a garantia ndo integram o patrimonio livre do devedor, ficam
resguardados contra atos constritivos promovidos por terceiros, inclusive em execugoes fiscais,

trabalhistas ou civeis.



FACULDADE
DE GESTAO B
E INOVAGAO =

A logica subjacente ao instituto consiste em impedir que dificuldades financeiras
posteriores do produtor rural comprometam a efetividade das garantias previamente
constituidas em favor dos financiadores da atividade agricola. O instituto se estrutura a partir
da premissa de preservagdo da eficacia das garantias constituidas em favor dos financiadores
da atividade agricola, mesmo diante de dificuldades financeiras supervenientes do produtor
rural, sendo tal protecdo expressamente assegurada pelo artigo 18 da Lei n® 8.929/1994, que
prevé a impenhorabilidade dos bens vinculados a CPR em regime fiduciario.

A preservacdo do direito de sequela do credor fiducidrio constitui importante
mecanismo de protecdo da garantia, evitando sua desvalorizacdo econdmica em cenarios de
insolvéncia ou crise patrimonial do emitente. Sob essa perspectiva, a segregagdo patrimonial
decorrente da alienagdo fiducidria fortalece a seguranga juridica e a estabilidade das operagdes

de crédito rural (SOUZA JUNIOR, 2021).

3.2.3 O regime juridico da execucao fiduciaria

O exercicio dos direitos conferidos ao credor fiducidrio diante do inadimplemento do
emitente da Cédula de Produto Rural encontra-se submetido a um regime processual
especialmente estruturado para assegurar a rapida recuperacao do bem dado em garantia e
preservar a efetividade econdmica da operacao de crédito.

Trata-se de disciplina marcada por elevado grau de rigor formal e por mecanismos
processuais dotados de intensa coercibilidade, os quais se distribuem entre o procedimento
especial de busca e apreensao regulado pelo Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, e o
regime da execugdo para entrega de coisa certa previsto no Codigo de Processo Civil.

A logica subjacente a esse sistema decorre da propria natureza juridica da alienacdo
fiduciaria. Como a propriedade resolivel do bem permanece incorporada ao patriménio do
credor fiducidrio até a extingdo da obrigacdo garantida, o inadimplemento da CPR ndo gera
apenas o descumprimento de uma obrigacdo contratual, mas também autoriza o exercicio dos
poderes inerentes ao direito de propriedade.

Nessa perspectiva, a legislagdo confere ao credor fiducidrio a prerrogativa de reaver a
posse direta do bem que ja lhe pertence juridicamente, restabelecendo a plena fruicdo de seu
direito real diante da mora do devedor (BRASIL, 1969). Todavia, a adogdo das medidas
constritivas previstas no ordenamento juridico exige a observancia de pressupostos formais
especificos, cuja finalidade consiste em assegurar o devido processo legal e a prote¢ao da esfera

juridica do devedor.
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Entre esses requisitos, destaca-se a regular constituicdio em mora do fiduciante,
considerada condi¢cdo indispensavel para o ajuizamento da ag¢do de busca e apreensdo
disciplinada pelo Decreto-Lei n® 911/1969. Nesse sentido, dispde o artigo 2°, § 2°, do referido
diploma legal: “A mora decorrera do simples vencimento do prazo para pagamento e podera
ser comprovada por carta registrada com aviso de recebimento, ndo se exigindo que a assinatura
constante do referido aviso seja a do proprio destinatario” (BRASIL, 1969).

A constituicdo em mora assume, portanto, papel central na sistematica fiduciaria,
funcionando como requisito de procedibilidade para o exercicio das medidas judiciais de
retomada do bem. A comprovagdo do recebimento da notificagdo mediante Aviso de
Recebimento (AR) constitui elemento probatdrio indispensdvel a validade do procedimento,
nao podendo ser suprida por meras presungdes ou alegagdes unilaterais do credor.

A comprovagdo da regular constituicdo em mora representa requisito indispensavel para
o prosseguimento das medidas expropriatorias. Assim, o extravio da correspondéncia
notificatoria ou a falta de documentacao idonea para demonstrar a mora do devedor inviabiliza
a continuidade da execucao, refletindo a opgao legislativa por um modelo que busca conciliar
a efetividade da tutela creditéria com a preservagdo das garantias processuais do devedor
(MOREIRA, 2024).

Uma vez demonstrada a mora ou o inadimplemento, a legislagdo atribui ao credor
fiduciario instrumentos processuais de elevada efetividade.

O artigo 3° do Decreto-Lei n® 911/1969 estabelece a possibilidade de concessao liminar
da medida de busca e apreensao, independentemente da prévia oitiva da parte contraria, nos
seguintes termos: “O proprietario fiduciario ou credor poderd requerer contra o devedor ou
terceiro a busca e apreensdo do bem alienado fiduciariamente, a qual sera concedida
liminarmente, desde que comprovada a mora ou o inadimplemento.”

A concessao da medida em carater liminar ¢ inaudita altera parte constitui uma das
principais caracteristicas do regime fiduciario brasileiro, justificando-se pela necessidade de
evitar a dissipacdo, ocultacdo ou deterioracdo do bem objeto da garantia. A rapidez da tutela
jurisdicional revela-se particularmente relevante nas operacdes vinculadas ao agronegdcio, em
que os ativos garantidores frequentemente estdo sujeitos a riscos de perecimento, deterioragdo
ou desvio de finalidade decorrentes da propria dindmica produtiva rural.

Paralelamente ao procedimento especial de busca e apreensdo, as CPRs com liquidagao
fisica submetem-se também ao regime processual da execucdo para entrega de coisa certa

previsto no Cédigo de Processo Civil. Nesses casos, o artigo 806 do CPC determina a citacao
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do devedor para cumprir a obrigacdo de entrega do produto no prazo de quinze dias, sob pena
de adocao das medidas executivas cabiveis.

A relevancia pratica desse procedimento decorre do fato de que o proprio mandado
executivo deve conter, desde logo, a determinagdo de busca e apreensdo quando se tratar de
bem moével, ou de imissdo na posse quando a obrigagdo envolver bem imdvel. Para Moreira
(2024) essa estrutura processual confere elevado grau de efetividade a tutela do crédito rural,
permitindo que a satisfacao da obrigacao ocorra de forma célere e reduzindo significativamente
os riscos de frustragcdo da execugao.

A adocao de mecanismos processuais tao incisivos revela-se especialmente relevante
nas operacoes lastreadas em produtos agropecudrios, cuja natureza frequentemente envolve
bens fungiveis, safras sujeitas a rapida circulagdo econdmica e ativos suscetiveis a deterioragao
ou dispersao.

Diante desse quadro, a conjugacdo entre a busca e apreensao fiduciaria e a execucao
para entrega de coisa certa constitui elemento indispensavel para a preservagdo da confianga
dos agentes econdmicos no sistema de financiamento privado do agronegdcio, assegurando que
a protecao juridica conferida a propriedade fiducidria seja efetivamente concretizada também

no plano processual.

3.2.4 A extraconcursalidade da CPR garantida por alienagao fiduciaria

Sua fundamentacdo nao decorre exclusivamente de uma opgao legislativa voltada a
tutela do crédito, mas encontra amparo na propria estrutura juridica da propriedade fiducidria.
Na alienacdo fiduciaria, ocorre a transferéncia da propriedade resoluvel do bem ao credor,
enquanto o devedor permanece na posse direta até o cumprimento integral da obrigagdo
garantida, estrutura que evidencia a dissociagdo entre titularidade formal e posse no regime
fiduciario (PEREIRA, 2019).

Em razdo dessa peculiar conformagao juridico-real, os bens objeto da garantia fiduciaria
ndo integram o patrimdnio livre do devedor, circunstancia que justifica sua exclusao dos efeitos
tipicos do concurso de credores. No ambito da recuperacdo judicial, essa logica encontra
expressao normativa no artigo 49, § 3° da Lei n° 11.101/2005, que exclui dos efeitos do
processo recuperacional os créditos garantidos por propriedade fiduciaria de bens moveis ou

iméveis (BRASIL, 2005).
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A regra parte da premissa de que o credor fiducidrio ndo ostenta mera expectativa de
recebimento, mas titulariza direito real sobre bem determinado, cuja propriedade somente se
consolida em favor do devedor apo6s a integral satisfacdo da obrigacao.

Como observa Sacramone (2022), a extraconcursalidade das garantias fiduciarias
decorre justamente da impossibilidade de submeter ao plano de recuperagdo bens que ndo
integram o patrimonio disponivel do recuperando, preservando-se, assim, a integridade do
direito real constituido em favor do credor.

A relevancia dessa protecao assume contornos ainda mais expressivos quando analisada
sob a perspectiva do financiamento do agronegocio. A expansao do crédito privado tornou-se
elemento indispensavel para a sustentabilidade econdmica da producdo rural brasileira,
sobretudo diante das limitacdes estruturais do crédito oficial (BURANELLO, 2022).

A luz dessa realidade, instrumentos como a CPR passaram a desempenhar papel central
na captacao de recursos destinados ao custeio da atividade agricola, permitindo a antecipagao
de capital e a viabilizacdo das safras futuras por meio de mecanismos negociais amplamente
difundidos no mercado.

A protegao conferida a CPR foi significativamente ampliada pela Lei n® 14.112/2020,
que promoveu relevantes alteracoes na Lei n® 8.929/1994. Com a nova redagdo atribuida ao
artigo 11, passou-se a prever expressamente que nao se submetem aos efeitos da recuperacao
judicial as obrigagdes e garantias vinculadas a CPR fisica com liquidacao mediante entrega de
produto rural, especialmente aquelas decorrentes de operagdes estruturadas para o
financiamento da atividade produtiva (BRASIL, 1994).

A inovagao legislativa consolidou entendimento ja presente na dindmica econdmica do
agronegdcio, segundo o qual a protecdo dos financiadores constitui condi¢do essencial para a
continuidade dos fluxos privados de crédito destinados ao setor. Sob esse prisma, a
extraconcursalidade da CPR garantida por alienagdo fiducidria revela inequivoca opgao
legislativa voltada a preservacdo da confianca dos agentes econdmicos que financiam a
atividade rural.

A exclusdo dessas operagdes do regime concursal reduz a exposi¢ao dos credores aos
riscos decorrentes da insolvéncia do produtor, contribuindo para a manutencdao da oferta de
crédito e para a reducdo dos custos de financiamento. Em termos praticos, a consequéncia dessa
disciplina consiste na impossibilidade de o devedor submeter ao plano recuperacional
obrigagdes garantidas por bens ou produtos cuja titularidade juridica permaneca vinculada ao

credor fiduciario.
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Assim, ndo se admite a novacdo, o parcelamento compulsorio ou qualquer forma de
reestruturacao de direitos que ndo integrem o patrimoénio disponivel do recuperando. Nao
obstante a consisténcia dogmatica e economica dos fundamentos que justificam a
extraconcursalidade da CPR, a ampliagao das hipoteses de exclusdo concursal tem sido objeto
de criticas doutrinarias.

Sob o aspecto sistematico, Moreira (2024) observa que a disciplina da sujei¢do e da
exclusao de créditos da recuperacgao judicial deveria permanecer concentrada na préopria Lei n®
11.101/2005, de modo a preservar a coeréncia interna do sistema recuperacional. A proliferagao
de normas extraconcursais em legislacdes especiais pode comprometer a unidade dogmatica do
regime de insolvéncia empresarial e dificultar a identificagdo dos créditos efetivamente sujeitos
a0 concurso.

As criticas também assumem dimensao econdmica relevante. Embora as operagdes de
barter e as CPRs vinculadas ao financiamento privado sejam fundamentais para a viabilizagao
da produgao agricola, Moreira (2024) ressalta que tais instrumentos frequentemente incorporam
custos relacionados a alocagdo dos riscos da operacdo, refletidos no preco dos insumos
fornecidos ou na quantidade de produto comprometida para liquidagao futura. Em determinadas
circunstancias, esses custos podem superar aqueles observados em modalidades tradicionais de
financiamento, ampliando o grau de endividamento do produtor rural.

A partir dessa constatacdo, parte da doutrina sustenta que a expansao progressiva das
hipdteses de extraconcursalidade pode gerar efeitos potencialmente contraditorios em relagao
aos objetivos da recuperacao judicial.

Isso porque parcela significativa do passivo dos produtores rurais empresariais €
atualmente constituida por obrigacdes decorrentes de CPRs fisicas e operacdes de barter
garantidas por alienagdo fiducidria. Ao excluir do concurso justamente os créditos mais
representativos da estrutura de financiamento da atividade rural, reduz-se o universo de
obrigagdes passiveis de reorganizacdo, limitando a capacidade do plano recuperacional de
promover uma efetiva superacdo da crise econdmico-financeira do devedor.

O alargamento das hipoteses de exclusdo concursal pode comprometer a funcionalidade
da recuperacdo judicial como instrumento de superacdo da crise econOmico-financeira,
especialmente quando aplicada a determinados produtores rurais, ao restringir sua aptiddo para
enfrentar as causas estruturais do endividamento (MOREIRA, 2024).

Essa problematica evidencia que a disciplina da extraconcursalidade no ambito do

agronegocio permanece objeto de intenso debate doutrinario. Embora a preservacdo das
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garantias fiducidrias se apresente como elemento indispensavel a manutencdo do fluxo de
crédito privado destinado ao setor, subsiste a controvérsia acerca dos limites dessa protecao
quando os créditos excluidos do concurso representam parcela substancial do passivo do
produtor rural.

Nesses casos, questiona-se se a recuperagdo judicial permanece apta a cumprir sua
funcdo de superagdo da crise econdomico-financeira, nos termos do artigo 47 da Lei n°
11.101/2005, ou se passa a operar de maneira meramente residual, sem efetiva capacidade de
reorganizacao do passivo empresarial. A tensdo entre a necessidade de preservacao do mercado
de crédito e a efetividade do instituto recuperacional revela-se, portanto, um dos principais
desafios contemporaneos do regime juridico aplicavel ao produtor rural em crise.

A preocupagdo torna-se particularmente relevante quando se observa que os
instrumentos de financiamento protegidos pela extraconcursalidade frequentemente
representam parcela substancial do passivo vinculado a atividade agricola. Como reflexo direto
dessa assimetria e da instabilidade regulatoria, o proprio autor aponta para os impactos
econdmicos no setor:

A controvérsia revela, em ultima andlise, a existéncia de uma tensdo permanente entre
valores igualmente protegidos pelo ordenamento juridico. De um lado, encontra-se a
necessidade de assegurar a estabilidade das relagdes crediticias e a efetividade das garantias
que sustentam o financiamento privado do agronegocio.

De outro, situa-se o principio da preservagao da empresa, consagrado no artigo 47 da
Lei n° 11.101/2005, cuja finalidade consiste em viabilizar a superacao da crise econdmico-
financeira do devedor e assegurar a manuten¢ao da atividade produtiva, dos empregos e da
circulagdo de riquezas. Conforme destacam Andrade (2020) e Souza Junior (2021), a
preservacdo da empresa constitui vetor interpretativo fundamental do regime recuperacional,
sem, contudo, assumir carater absoluto.

O debate acerca da extraconcursalidade da CPR garantida por alienacdo fiducidria
insere-se precisamente nesse ponto de equilibrio, exigindo constante harmonizagdo entre a
protecdo do crédito e a efetividade dos mecanismos de reestruturacdo empresarial. A defini¢do
dos limites dessa protecdo permanece no centro das discussdes doutrindrias e jurisprudenciais
relativas a recuperagdo judicial do produtor rural, especialmente diante da crescente
representatividade dos créditos extraconcursais no financiamento contemporaneo do

agronegocio.
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3.2.5 A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a sobre a CPR fiduciéria na recuperagdo

judicial

A consolidacdo da exegese aplicavel as garantias do agronegocio perpassa pela analise

minuciosa dos precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ). A Corte Superior unificou a

interpretacdo da legislacdo infraconstitucional ao sopesar o principio da preservagao da empresa

frente a protecdo do crédito privado e da propriedade fiducidria.

O primeiro julgado de relevo critico refere-se ao Recurso Especial n° 1.991.989/MA,

sob a relatoria da Ministra Nancy Andrighi.

Nesse precedente historico, a Terceira Turma do STJ definiu os limites do conceito de

"bem de capital essencial", de que trata a parte final do artigo 49, § 3°, da Lei de Recuperacao

de Empresas e Faléncias (LREF), excluindo desse rol as safras e os produtos agricolas colhidos:

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. PRODUTORES RURAIS.
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/15. SUMULA 284/STF. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. BEM DE CAPITAL. CLASSIFICACAO QUE NAO
ABRANGE O PRODUTO FINAL DA ATIVIDADE EMPRESARIA. RESTRICAO
DA PARTE FINAL DO ART. 49, § 3°, DA LEI 11.101/05. INAPLICABILIDADE
A HIPOTESE DOS AUTOS. 1. Acdo ajuizada em 17/2/2020. Recurso especial
interposto em 18/12/2020. Autos conclusos ao Gabinete em 26/1/2022. 2. O propodsito
recursal consiste em definir se produtos agricolas (soja e milho) podem ser
classificados como bens de capital essenciais a atividade empresarial — circunstancia
apta a atrair a aplicagdo da norma contida na parte final do § 3° do art. 49 da Lei
11.101/05 — e se € possivel ao juizo da recuperagdo judicial autorizar o
descumprimento de contratos firmados pelos devedores. 3. A auséncia de expressa
indicacdo de obscuridade, omissdo ou contradi¢do nas razdes recursais enseja 0 nao
conhecimento do recurso quanto ao ponto. Incidéncia da Sumula 284/STF. 4. Cumpre
registrar, outrossim, que ndo ha ofensa ao art. 1.022 do CPC/15 quando o Tribunal de
origem, aplicando o direito que entende cabivel a hipdtese, soluciona integralmente a
controvérsia submetida a sua apreciagdo, ainda que de forma diversa daquela
pretendida pela parte. 5. Nao houve manifestacdo, no acorddo recorrido, acerca da
alegada autorizagdo para descumprimento dos contratos celebrados entre o recorrente
e os recorridos. A auséncia de prequestionamento impede o exame da insurgéncia. 6.
Mesmo que se pudesse ultrapassar referido obice, a questio a ser analisada exigiria
que esta Corte se debrugasse sobre fatos, provas e clausulas contratuais, circunstancia
vedada em sede de recurso especial. Incidéncia das Stimulas 5 e 7 do STJ. 7. Bem de
capital é aquele utilizado no processo de producio (veiculos, silos, geradores, prensas,
colheitadeiras, tratores etc.), ndo se enquadrando em seu conceito o objeto
comercializado pelo empresario. Doutrina. 8. Se determinado bem nio puder ser
classificado como bem de capital, ao juizo da recuperacdo nio ¢ dado fazer nenhuma
inferéncia quanto a sua essencialidade para fins de aplicagdo da ressalva contida na
parte final do § 3° do art. 49 da Lei 11.101/05. Precedente. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E PROVIDO. (STJ - REsp: 1991989 MA
2021/0323123-8, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
03/05/2022, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 05/05/2022)

A partir dessa orientagdo, firmou-se o entendimento de que produtos agricolas, como

soja e milho, ndo podem ser classificados como bens de capital. Por ndo operarem como



FACULDADE
DE GESTAO B
E INOVAGAO =

insumos instrumentais no processo produtivo, mas sim como o produto final da atividade
empresarial, tais bens ndo atraem a salvaguarda do artigo 49, § 3°, da Lei n® 11.101/2005.

A Ministra Nancy Andrighi esclareceu que os bens de capital protegidos contra a
expropria¢ao no stay period sdao exclusivamente aqueles que servem de utilidade instrumental
a atividade produtiva sem serem consumidos ou alienados (a exemplo de maquinarios,
colheitadeiras ¢ silos). Consequentemente, os graos colhidos e gravados com alienagdo
fiduciaria constituem o produto final e comercializavel da atividade, restando insuscetiveis de
retencao sob o argumento de essencialidade.

No Recurso Especial n° 1.867.694/MT, o Superior Tribunal de Justica fixou orientagao
relevante no sentido de que os créditos garantidos por penhor rural, ainda que vinculados a
emissao de Cédulas de Produto Rural, submetem-se ao regime da recuperagao judicial, por ndao
se enquadrarem nas hipoteses legais de extraconcursalidade. O precedente também reafirma a
centralidade do stay period como mecanismo de preservagdo da atividade empresarial, cuja
eficacia depende da suspensao das execugoes individuais e da invalidagao de atos constritivos
incompativeis com o processamento recuperacional (STJ, REsp 1.867.694/MT, 3* Turma, j.
06/10/2020, DJe 15/10/2020).

Sob este prisma, os créditos representados por cédulas de produto rural garantidas por
penhor rural ndo encontram correspondéncia nas excegoes taxativas do § 3° do artigo 49 da Lei
n° 11.101/2005, como ocorre com a propriedade fiduciaria. Por conseguinte, submetem-se de
forma indiscutivel aos efeitos do processo recuperacional.

O terceiro julgado fundamental ¢ o Recurso Especial n° 1.327.643/RS, de relatoria do
Ministro Luis Felipe Salomao. O precedente reafirmou o carater absoluto da impenhorabilidade
dos bens vinculados a Cédula de Produto Rural (CPR), inclusive perante créditos trabalhistas

prioritarios, resguardando o interesse publico subjacente ao fomento do crédito agricola:

RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973. NAO
OCORRENCIA. SISTEMA PRIVADO DE FINANCIAMENTO DO SETOR
AGRICOLA. CEDULA DE PRODUTO RURAL. TITULO DE CREDITO. LEI N.
8.929/1994. IMPENHORABILIDADE LEGAL DO BEM VINCULADO A CPR
QUE PREVALECE MESMO DIANTE DA PENHORA QUE GARANTE O
CREDITO TRABALHISTA. PRELACAO JUSTIFICADA PELO INTERESSE
PUBLICO. 1. (...). 2. O Sistema Privado de Financiamento do Agronegocio
identifica-se pelo patrocinio privado da agricultura comercial profissionalizada e da
agroindustria, assim como por uma politica publica de renegociagdo das dividas dos
agropecuaristas e pela criacdo de bancos especializados e de titulos de crédito do
agronegocio. 3. A Cédula de Produto Rural (Lei n. 8.929/1994) ¢ instrumento-base do
financiamento do agronegécio, facilitadora da captagdo de recursos. E titulo de
crédito, liquido e certo, de emissdo exclusiva dos produtores rurais, suas associagdes
e cooperativas, traduzindo-se na operagao de entrega de numerario ou de mercadorias,
com baixo custo operacional para as partes. 4. Tendo em vista sua fun¢do social e
visando garantir eficiéncia e eficicia a CPR, o art. 18 da Lei n. 8.929/1994 prevé
que os bens vinculados 2 CPR nio serio penhorados ou sequestrados por outras
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dividas do emitente ou do terceiro prestador da garantia real, cabendo a estes
comunicar tal vinculacdo a quem de direito. 5. A impenhorabilidade criada por
lei é absoluta em oposicio a impenhorabilidade por simples vontade individual.
A impenhorabilidade absoluta é aquela que se constitui por interesse publico, e
nio por interesse particular, sendo possivel o afastamento apenas desta ultima
hipoétese. 6. (...) 7. Os bens vinculados a cédula rural sdo impenhoraveis em virtude
de lei, mais propriamente do interesse publico de estimular o crédito agricola, devendo
prevalecer mesmo diante de penhora realizada para garantia de créditos trabalhistas.
8. Recurso especial provido. (STJ - REsp: 1327643 RS 2012/0117472-8, Relator:
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 21/05/2019, T4 -
QUARTA TURMA, Data de Publicacao: DJe 06/08/2019) — grifo meu

A teleologia desse entendimento repousa no fato de que a impenhorabilidade legal dos
ativos atrelados a cédula rural decorre de norma de ordem publica, voltada a estimular e conferir
seguranca ao sistema de crédito agricola, razdo pela qual deve prevalecer face a constri¢des
destinadas a satisfagao de créditos de natureza trabalhista.

O quarto precedente de destaque € o Conflito de Competéncia n® 153.473/PR, relatado
pela Ministra Maria Isabel Gallotti. A decisdo ratificou que a atribuicdo para deliberar sobre a
essencialidade dos bens pertence exclusivamente ao Juizo recuperacional.

O Conflito de Competéncia n® 153.473/PR firmou orientacao no sentido de que o juizo
da recuperacao judicial detém competéncia exclusiva para avaliar a essencialidade dos bens
destinados a atividade empresarial, em consonancia com o principio da preservagao da empresa.
O precedente também delimita a impossibilidade de discussdo, em sede de conflito de
competéncia, acerca da natureza extraconcursal do crédito, reforcando a centralidade do juizo
recuperacional na condugdo do procedimento e na defini¢ao dos efeitos patrimoniais da crise
(STJ, CC 153.473/PR, 2? Secao, j. 09/05/2018, DJe 26/06/2018).

Assim, sedimentou-se que compete privativamente ao Juizo da recuperagao judicial
aferir a essencialidade de determinado bem para fins de incidéncia da ressalva prevista no artigo
49, § 3°,da Lein® 11.101/2005, em virtude de sua visdo global do processo de soerguimento.

Por fim, o quinto julgado refere-se ao Agravo Interno nos Embargos de Declara¢do no
Recurso Especial n® 1.954.239/MT, que elucida a distingdo técnica entre direitos reais de
garantia comum e direitos reais em garantia para fins de sujeicdo aos efeitos da recuperagao
judicial.

O Agravo Interno nos Embargos de Declaracdo no REsp 1.954.239/MT consolidou
entendimento relevante acerca da distingdo entre direitos reais de garantia e direitos reais em
garantia, com impacto direto na defini¢ao do regime juridico aplicavel na recuperacdo judicial.
O precedente reafirma a centralidade do juizo recuperacional na apreciacdo da essencialidade

de bens gravados com garantia, inclusive para fins de aplica¢do da excegdo prevista no art. 49,
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§ 3° da Lei n° 11.101/2005, refor¢ando a unidade do controle jurisdicional sobre atos de
constri¢do patrimonial no contexto da crise empresarial (STJ, AgInt nos EDcl no REsp
1.954.239/MT, 4% Turma, j. 25/04/2022, DJe 27/04/2022).

Compreende-se, portanto, que as disposi¢cdes dos artigos 49 e 50, § 1°, da LREF
preservam os chamados direitos reais em garantia (envolvendo a transferéncia da propriedade
resoluvel ao credor e posterior consolidagdo), mantendo sob a égide do juizo recuperacional os

direitos reais de garantia, os quais se sujeitam ordinariamente ao processo de reestruturacao.

3.2.6 O Provimento CNJ n°® 216/2026 e o fortalecimento da publicidade das garantias rurais

O ambiente de negdcios no agronegdcio recebeu importante incremento em sua
previsibilidade e padroniza¢do com a edicdo do Provimento n°® 216, de 9 de marco de 2026,
pelo Conselho Nacional de Justica. O referido provimento foi editado com o escopo de
sistematizar e uniformizar o procedimento de recuperagao judicial de produtores rurais em todo
o territério nacional, neutralizando discrepancias decisorias entre os tribunais locais que
alimentavam o fendmeno do forum shopping e geravam severa inseguranga juridica (CNJ,
2026)

O nucleo do Provimento n° 216/2026 assenta-se no fortalecimento do regime de registro
e publicidade registral das Cédulas de Produto Rural e de seus gravames. O provimento
estabelece que o registro regular da CPR nos sistemas de custodia e registro autorizados pelo
Banco Central ¢ requisito formal indispensavel para que as garantias fiducidrias e as clausulas
de extraconcursalidade gozem de plena oponibilidade erga omnes.

Esse rigor registral obstaculiza a ocultacdo fraudulenta de passivos e garante que
credores e juizes tenham acesso a um retrato fidedigno e transparente do endividamento real do
produtor recuperando. Os reflexos desse provimento para os processos de recuperagdo judicial
sdo profundos e imediatos. Ao padronizar as exigéncias, o Provimento n® 216/2026 afasta teses
arbitrarias de descaracterizacdo da extraconcursalidade por suposta falta de publicidade das
garantias.

Ademais, o artigo 14 do provimento assevera que os créditos formalmente qualificados
como extraconcursais (incluindo as CPRs fisicas de barter e fiducidrias regularmente
registradas) ndo devem sequer integrar a relacdo geral de credores apresentada em juizo,
salvaguardando a autonomia dos credores fiducidrios contra ingeréncias indevidas e reforcando

a seguranca do mercado de fomento privado agropecuério.
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Uma inovagdo de extrema releviancia no Provimento n°® 216/2026 encontra-se
disciplinada em seu artigo 16, § 2°, que trata da substituicdo automatica da garantia de penhor
agricola pela colheita da safra seguinte em caso de frustragdo (fruto de intempéries ou pragas).

Esse dispositivo blinda a garantia de forma analoga a alienagdo fiduciaria, conferindo-
lhe uma flexibilidade e forca executiva inéditas no ordenamento patrio que asseguram maior
protecdo ao investidor e reforgam a atratividade das garantias rurais (CNJ,2026). Conclui-se
que o normativo operou um verdadeiro realinhamento procedimental, harmonizando a prote¢ao

ao produtor economicamente viavel com a preservacao das garantias cedulares.

3.3 IMPACTOS DA EXTRACONCURSALIDADE NO FINANCIAMENTO DO
AGRONEGOCIO

3.3.1 A protecao do crédito como elemento de estabilidade do mercado de financiamento rural

A analise da extraconcursalidade da Cédula de Produto Rural garantida por alienagdo
fiduciaria exige a compreensao do papel desempenhado pelo crédito privado na estrutura
contemporanea do agronegocio brasileiro. O financiamento da atividade agropecuaria exerce
funcdo relevante na viabilizacao da producao rural e na mitigagao dos riscos inerentes ao setor.

Diante das limitagdes or¢amentarias do crédito oficial e da crescente complexidade das
cadeias produtivas agricolas, a participagdo de agentes privados tornou-se elemento
fundamental para a expansao e a manutenc¢ado da atividade econdomica no campo. A progressiva
redugdo da capacidade estatal de financiar integralmente a produgdo agricola impulsionou o
desenvolvimento de instrumentos privados de fomento, dentre os quais se destaca a Cédula de
Produto Rural (BURANELLO, 2022; REIS, 2022).

Diante desse cenario, a estabilidade das relacdes crediticias assume relevancia
estratégica, uma vez que a continuidade dos fluxos de financiamento depende da existéncia de
mecanismos juridicos aptos a conferir seguranga aos investidores e previsibilidade as operagdes
realizadas.

A atividade agropecudria apresenta caracteristicas econdmicas particulares que
justificam a adogdo de estruturas negociais diferenciadas. Enquanto os investimentos
necessarios a produ¢do concentram-se no periodo anterior ao plantio, o retorno econdmico da
atividade ocorre apenas apos a colheita e a comercializagdo da safra.

Tal circunstancia faz com que o produtor rural dependa, frequentemente, da obtencdo

de recursos antecipados para custear a aquisi¢do de insumos, sementes, fertilizantes, defensivos
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agricolas e demais elementos necessarios ao desenvolvimento da produgdo. Como destaca
Chagas (2022), eventuais restricdes ao acesso ao crédito repercutem diretamente sobre a
capacidade produtiva do setor, afetando nao apenas a atividade individual do produtor, mas

também a eficiéncia econdomica das cadeias agroindustriais.

3.3.2 Os impactos da inseguranga juridica sobre a concessao de crédito rural

A estabilidade das relacdes juridicas constitui elemento essencial para o adequado
funcionamento dos mercados de crédito. No ambito do agronegocio, essa premissa assume
especial relevancia em razdo da elevada dependéncia do setor em relagdo ao financiamento
privado, sobretudo para custeio, investimento € comercializagdo da producao.

Sob essa perspectiva, a previsibilidade quanto a eficicia dos instrumentos contratuais
utilizados na concessdo do crédito representa fator determinante para a tomada de decisao dos
agentes financiadores. A respeito desse cenario de instabilidade e do reflexo direto das decisoes

judiciais no apetite do mercado de crédito, Moreira (2024) adverte que:

A inseguranca juridica no ambiente de recuperacdo judicial é altamente prejudicial ao
agronegocio, considerando que cria externalidades negativas, aumentando "de forma
altamente prejudicial aquilo que é chamado na linguagem técnica adequada de 'custos
de transacdo', com reflexos imediatos na queda da atividade econémica e no aumento
do preco de produtos colocados no mercado". Ja& ha manifestacdes publicas do
governo brasileiro preocupado com a inseguranga juridica que pode advir da duvida
quanto a interpretacdo de determinadas disposi¢des legais no ambito das recuperagdes
judiciais de empresarios agrarios, o que poderia prejudicar o ambiente de negocios e
o financiamento privado do agronegocio (MOREIRA, 2024, p. 14).

A extraconcursalidade da Cédula de Produto Rural garantida por alienacao fiduciaria
produz efeitos que ultrapassam a relacao individual entre devedor e credor, repercutindo sobre
o sistema de financiamento do agroneg6cio como um todo. No setor agropecudrio, a elevada
exposicao a riscos climdticos, fitossanitarios e mercadoldgicos torna especialmente relevante a
utilizacdo de mecanismos capazes de reduzir a percepg¢dao de risco dos financiadores,
destacando-se a CPR associada a alienag@o fiduciaria como importante instrumento de garantia
das operagdes de crédito voltadas ao financiamento da produgao rural.

Em tal cendrio, Moreira (2024) observa que a previsibilidade na aplicacdo das garantias
constitui elemento relevante para a manutencao do financiamento privado do agronegdcio, uma
vez que a confianga dos agentes economicos depende da efetiva observancia das garantias
legalmente constituidas.

De forma semelhante, Sacramone (2022) sustenta que a protecao conferida aos credores

titulares de propriedade fiducidria ndo representa privilégio arbitrdrio, mas mecanismo
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destinado a preservacdo da confianga necessaria ao funcionamento do mercado de crédito. A
disciplina da extraconcursalidade prevista no art. 49, § 3°, daLein® 11.101/2005 e no art. 11 da
Lei n°® 8.929/1994 reflete essa preocupagdo ao preservar a eficacia das garantias fiducidrias
mesmo diante da recuperagao judicial.

A consolidagdo do entendimento jurisprudencial acerca da natureza extraconcursal
desses créditos, somada as diretrizes procedimentais estabelecidas pelo Superior Tribunal de
Justica e reforcadas pelo Provimento CNJ n°® 216/2026, contribui para a redugdo das incertezas
relacionadas ao tratamento das garantias fiduciarias em situagdes de insolvéncia.

Nesse cenario, instrumentos como os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (FIAGROs) dependem da existéncia de um ambiente regulatorio previsivel e
da adequada protegao dos direitos creditorios. Como observa Buranello (2022), o
desenvolvimento sustentavel do agronegocio esta diretamente relacionado a existéncia de
mecanismos juridicos capazes de conciliar a protecdo dos investimentos privados com a

continuidade da atividade produtiva.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo analisar a extraconcursalidade da Cédula de
Produto Rural garantida por alienacao fiduciaria no ambito da recuperagao judicial do produtor
rural, examinando os fundamentos juridicos que justificam sua exclusao dos efeitos do concurso
de credores e os reflexos dessa disciplina sobre a preservacao da atividade empresarial, a
seguranca juridica e o financiamento do agronegécio brasileiro.

Inicialmente, verificou-se que a recuperagdo judicial do produtor rural representa
importante instrumento de superacdo da crise econdmico-financeira, permitindo a
reorganizacao das atividades produtivas e a preservacao da fun¢do social da empresa.

A ampliagdo do acesso do produtor rural ao regime recuperacional, especialmente apos
as alteragdes promovidas pela Lei n® 14.112/2020, demonstrou a preocupagao do legislador em
oferecer mecanismos adequados para o enfrentamento das dificuldades enfrentadas pelo setor
agricola, cuja relevancia econdmica e social ¢ amplamente reconhecida.

Todavia, a pesquisa evidenciou que o principio da preservagao da empresa, previsto no
art. 47 da Lei n® 11.101/2005, ndo possui carater absoluto. Sua aplicagdo deve ocorrer em

harmonia com outros valores igualmente protegidos pelo ordenamento juridico, dentre os quais
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se destacam a seguranca juridica, a protecdo da propriedade fiducidria e a estabilidade das
relagdes negociais.

A interpretagdo sistematica da legislagdo demonstra que a recuperagdo judicial ndo se
destina a suprimir direitos legitimamente constituidos nem a desconstituir garantias cuja
eficacia foi expressamente assegurada pelo legislador.

A luz desse entendimento, constatou-se que a CPR constitui um dos mais relevantes
instrumentos de financiamento privado do agronegodcio nacional. Sua ampla utilizagdo decorre
da capacidade de viabilizar a antecipacao de recursos necessarios ao custeio da produgao rural,
reduzindo a dependéncia exclusiva do crédito oficial e ampliando as possibilidades de
financiamento da atividade agropecuadria.

A garantia fiduciaria vinculada a CPR desempenha papel essencial nesse sistema, uma
vez que reduz os riscos da operagdo e contribui para a ampliacdo da oferta de crédito em
condi¢des mais acessiveis. A andlise legislativa permitiu verificar que a exclusao dos créditos
garantidos por alienagdo fiduciaria dos efeitos da recuperacao judicial encontra fundamento
tanto no § 3° do art. 49 da Lei n° 11.101/2005 quanto no art. 11 da Lei n° 8.929/1994,
especialmente apds as modificagdes promovidas pela Lei n° 13.986/2020.

As alteracdes legislativas reforgaram a inten¢do de conferir maior seguranca juridica as
operagoes estruturadas por meio da CPR, consolidando a compreensao de que os bens e direitos
objeto da propriedade fiduciaria ndo se submetem ao concurso recuperacional. A pesquisa
também demonstrou que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga vem consolidando
entendimento favoravel a preservagao da extraconcursalidade da CPR garantida por alienacao
fiduciaria.

Os precedentes analisados evidenciam o reconhecimento de que os produtos rurais
vinculados a garantia fiducidria ndo se confundem com bens de capital essenciais a atividade
empresarial, razao pela qual nao incide a ressalva prevista na parte final do § 3° do art. 49 da
Lei n® 11.101/2005. Tal posicionamento contribui para a uniformizagdo da interpretagdo
normativa e para o fortalecimento da previsibilidade das relagdes juridicas envolvendo o crédito
rural.

A investigacdo permitiu identificar, ainda, a existéncia de relevantes divergéncias
doutrindrias acerca dos limites da protecdo conferida aos credores fiducidrios. Embora a
legislagdo vigente, a orientagdo jurisprudencial consolidada no Superior Tribunal de Justica e
as recentes diretrizes institucionais, notadamente aquelas estabelecidas pelo Provimento CNJ

n°® 216/2026, revelem inequivoca tendéncia de preservacao das garantias fiducidrias, a pesquisa
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evidenciou que a ampliagdo das hipoteses de extraconcursalidade ndo estd isenta de
controvérsias.

Verificou-se que parcela significativa do passivo dos produtores rurais empresariais ¢
atualmente composta por operacdes estruturadas mediante CPR fisica e contratos de barter
garantidos por alienacdo fiduciaria. Nessa perspectiva, parte da doutrina sustenta que a exclusao
dessas obrigagdes do concurso de credores pode reduzir a efetividade pratica da recuperagao
judicial, especialmente quando os créditos extraconcursais representam parcela majoritaria do
endividamento do produtor rural.

A andlise desenvolvida ao longo da pesquisa demonstrou que a protecdo conferida a
CPR garantida por alienagdo fiducidria possui solido fundamento juridico, decorrente da
propria estrutura da propriedade fiduciaria e da necessidade de preservacao da seguranca
juridica indispensavel ao funcionamento do mercado de crédito privado do agronegocio. A
mitigacdo indiscriminada dessas garantias poderia comprometer a confianca dos agentes
econOmicos, elevar os custos das operagoes e restringir o acesso futuro dos produtores rurais as
fontes privadas de financiamento.

Todavia, constatou-se igualmente que a crescente expansdo das hipdteses de
extraconcursalidade exige permanente reflexdo acerca dos limites dessa protecdo, sobretudo
diante do risco de esvaziamento pratico da recuperagdo judicial em situacdes nas quais oS
créditos excluidos do concurso representam parcela substancial do passivo empresarial.

Desse modo, conclui-se que a exclusdao da Cédula de Produto Rural garantida por
alienacdo fiduciaria dos efeitos da recuperagdo judicial encontra solido fundamento na
legislagdo vigente, na estrutura juridica da propriedade fiduciaria e na jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica. A protecao conferida ao credor fiduciario revela-
se essencial para a manutencdo da seguranga juridica, da previsibilidade contratual e da
estabilidade do sistema de financiamento privado do agronegécio brasileiro.

Embora existam discussdes doutrinarias acerca dos reflexos economicos da ampliagao
das hipoteses de extraconcursalidade, tais debates ndo afastam a conclusdo de que o
ordenamento juridico brasileiro optou por privilegiar a prote¢ao da propriedade fiducidria como
instrumento indispensavel ao financiamento do setor agropecuario.

Assim, a hipotese inicialmente formulada foi confirmada, uma vez que a pesquisa
demonstrou que a CPR garantida por alienagdo fiducidria permanece extraconcursal e ndo se
submete aos efeitos da recuperacao judicial do produtor rural, assegurando ao credor fiduciario

a preservagdo dos direitos decorrentes da garantia constituida.
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