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RESUMO

O presente artigo analisa em que medida a vulnerabilidade econémica dos pequenos produtores
rurais compromete a efetivacdo da fungéo social da propriedade rural, prevista nos artigos 186
e 187 da Constituicdo Federal de 1988. A pesquisa parte da compreensdo de que 0 cumprimento
dos requisitos produtivos, ambientais, trabalhistas e sociais atribuidos a propriedade rural ndo
depende apenas da atuacdo individual do produtor, mas também da existéncia de condicdes
econdmicas e institucionais adequadas a continuidade da atividade agricola. Adotou-se uma
metodologia qualitativa, mediante revisdo bibliogréfica e analise documental de legislacéo,
estudos doutrinérios e dados divulgados por 6rgdos publicos e entidades representativas do
setor agropecuario. O estudo concentra-se no periodo de 2020 a maio de 2026, marcado pela
pandemia da COVID-19, pela valorizagdo do dolar, pelo aumento dos custos de insumos
agricolas, pelo encarecimento do crédito rural, pelas oscilagcbes nos precos das commodities e
pelas adversidades climéticas. Os dados analisados demonstram que tais fatores reduziram as
margens de rentabilidade, ampliaram a dependéncia de financiamento e contribuiram para o
crescimento das operacdes de crédito rural problematicas, especialmente no Estado de Goiés.
Constatou-se que os pequenos produtores foram mais intensamente afetados, em razdo da
menor capacidade de absorcdo de prejuizos, da limitada estrutura de armazenagem e das
dificuldades de acesso equilibrado as politicas publicas. Conclui-se que a funcdo social da
propriedade rural somente poderéa ser concretizada de forma efetiva mediante politicas agricolas
capazes de assegurar crédito acessivel, assisténcia técnica, protecdo contra riscos climaticos e
condicBes econbmicas compativeis com a permanéncia produtiva e digna do pequeno produtor
no campo.

Palavras-chave: Funcao social da propriedade rural. Pequeno produtor rural. Vulnerabilidade
econdmica. Crédito rural. Politica agricola.

ABSTRACT

This article analyzes the extent to which the economic vulnerability of small rural producers
compromises the effectiveness of the social function of rural property, as established in Articles
186 and 187 of the Brazilian Federal Constitution of 1988. The research is based on the
understanding that compliance with the productive, environmental, labor, and social
requirements attributed to rural property depends not only on the individual conduct of the
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producer, but also on the existence of adequate economic and institutional conditions for the
continuity of agricultural activity. A qualitative methodology was adopted, based on a
bibliographic review and documentary analysis of legislation, doctrinal studies, and data
published by public agencies and representative entities of the agricultural sector. The study
focuses on the period from 2020 to May 2026, marked by the COVID-19 pandemic, the
appreciation of the US dollar, the rise in agricultural input costs, the increased cost of rural
credit, the fluctuation of commodity prices, and adverse climatic events. The analyzed data
indicate that these factors reduced profit margins, increased dependence on financing, and
contributed to the growth of non-performing rural credit operations, especially in the State of
Goiés. It was found that small producers were more severely affected due to their lower capacity
to absorb losses, limited storage infrastructure and difficulties in obtaining equitable access to
public policies. The study concludes that the social function of rural property can only be
effectively achieved through agricultural policies capable of ensuring accessible credit,
technical assistance, protection against climate-related risks, and economic conditions
compatible with the productive and dignified permanence of small producers in rural areas.

Keywords: Social function of rural property. Small rural producer. Economic vulnerability.
Rural credit. Agricultural policy.

INTRODUCAO

O direito agrario brasileiro convive com uma guestdo que nem sempre aparece de forma
explicita na legislacdo. Embora a Constituicdo Federal de 1988 determine que a propriedade
rural deve cumprir uma funcdo social abrangente, a qual envolve aspectos produtivos,
ambientais, trabalhistas e sociais, a efetivacdo dessas exigéncias depende de condicOes
econbmicas que nem sempre estdo ao alcance dos produtores rurais. Essa realidade torna-se
particularmente evidente entre os pequenos produtores, que frequentemente desenvolvem suas
atividades com recursos limitados e encontram maiores dificuldades de acesso as politicas
publicas de apoio ao setor.

Entre 2020 e 2026, esse cenario ganhou novos contornos em razdo de acontecimentos
que impactaram diretamente a atividade agropecuaria. A pandemia da COVID-19, a
valorizagédo do ddlar, o aumento dos custos dos insumos agricolas, as oscila¢cdes no mercado de
commodities e os efeitos climaticos associados ao fendmeno El Nifio contribuiram para a
formacdo de um ambiente de elevada instabilidade econémica. Embora esses fatores tenham
atingido o setor rural como um todo, seus reflexos ocorreram de maneira distinta entre os
diferentes perfis de produtores.

Nesse contexto, desenvolve-se a presente pesquisa, cujo objetivo € responder ao
seguinte questionamento: em que medida a vulnerabilidade econémica dos pequenos

produtores rurais compromete a efetivacdo da funcdo social da propriedade prevista na
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Constituicdo Federal? Parte-se da compreensdo de que o cumprimento dos requisitos
constitucionais associados a funcdo social da propriedade ndo depende exclusivamente da
vontade do produtor, mas também da existéncia de condi¢cGes econdmicas que permitam a
continuidade da atividade produtiva, a realizacdo de investimentos e a manutencdo digna da
familia no meio rural.

A delimitacdo temporal compreendida entre os anos de 2020 e 2026 justifica-se pela
concentracdo de eventos econémicos, financeiros e climaticos que afetaram significativamente
0 setor agropecuario brasileiro. A analise desse periodo permite observar, a partir de dados
concretos, como fatores externos influenciam a capacidade econdmica dos pequenos produtores
e repercutem sobre o cumprimento das exigéncias constitucionais relacionadas a fungéo social
da propriedade rural. Trata-se de um processo cujos efeitos ainda permanecem presentes, 0 que
reforca sua relevancia para a compreensdo dos desafios enfrentados atualmente pelo meio rural.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e analise documental. O
referencial tedrico estad fundamentado em obras de Direito Constitucional e de Direito Agrario,
com destaque para os estudos de Silva (2010), Iwasaki (2007), Marques (2015) e Rezende e
Freitas (2020). Também foram utilizados dados e informaces provenientes de 6rgaos publicos
e entidades representativas do setor agropecuario, entre 0s quais 0 Banco Central do Brasil, 0
Ministério da Agricultura e Pecuaria, o Sistema FAEG, a Aprosoja Brasil e a Agéncia FPA.

Para alcancar os objetivos propostos, o trabalho foi estruturado em dois capitulos. O
primeiro aborda os fundamentos juridicos da funcdo social da propriedade rural, sua evolugédo
histérica e sua incorporagdo ao texto constitucional, relacionando esses aspectos a realidade da
pequena propriedade e da agricultura familiar. O segundo capitulo examina os impactos
econbmicos observados entre 2020 e 2026, mediante a analise da evolucdo dos custos de
producdo, da distribuicdo do crédito rural, das condi¢Bes de acesso aos financiamentos e do
crescimento do endividamento no campo. Por fim, as considerages finais retomam 0s
elementos discutidos ao longo da pesquisa para avaliar de que forma a vulnerabilidade
econémica dos pequenos produtores interfere na concretizagao da funcao social da propriedade

rural.

METODOLOGIA

A presente pesquisa possui natureza qualitativa, apoiada em dados quantitativos
secundarios e foi desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e de analise documental.

Foram consultadas obras de Direito Constitucional, de Direito Agrario e de Direito Ambiental,
3



FACULDADE D

zee & Gl

além da legislacdo pertinente, especialmente a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Terra e a Lei n° 8.629/1993.

Também foram analisados dados e relatdrios divulgados por 6rgaos pablicos e entidades
representativas do setor agropecuario, entre os quais o Banco Central do Brasil, o Ministério da
Agricultura e Pecuéria, a Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Goias (FAEG), a Aprosoja
Brasil e a Agéncia FPA.

O recorte temporal compreende o periodo de 2020 a maio de 2026, uma vez que abrange
eventos econémicos, financeiros e climaticos que impactaram significativamente a atividade
agropecuéria brasileira, o que permite analisar de que forma esses fatores influenciaram a
capacidade dos pequenos produtores rurais de cumprir 0s requisitos constitucionais da funcao

social da propriedade.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL
E DA VULNERABILIDADE ECONOMICA.

1.1 Evolucao Constitucional do Direito de Propriedade.

O direito de propriedade constitui um dos temas mais relevantes do constitucionalismo
brasileiro. Sua evolucdo normativa revela a transicdo de uma perspectiva fortemente
individualista, predominante nas primeiras constituicdes, para um modelo que passou a
incorporar valores sociais, econdémicos e ambientais, especialmente ap6s a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Desde a Constituicdo de 1824, a propriedade foi tratada como
um direito individual de carater quase absoluto, entendimento que a Constitui¢cdo Republicana
de 1891 manteve praticamente inalterado.

Nesse contexto, o proprietario detinha ampla liberdade para usar, gozar e dispor de seus
bens, enquanto a intervencdo estatal sobre o exercicio da propriedade permanecia bastante
limitada (AZEVEDO, 2019) Como consequéncia, prevalecia a compreensdo de que a
propriedade deveria atender prioritariamente aos interesses de seu titular, havendo reduzida
preocupacdo com sua dimensé&o social e com os reflexos coletivos decorrentes de sua utilizacao.

Sob essa Gtica, durante o periodo liberal, consolidou-se a ideia de que a propriedade
deveria atender aos interesses particulares do proprietario, sem maiores preocupacoes
relacionadas a coletividade ou as consequéncias sociais decorrentes do exercicio desse direito
(PEREIRA, 2021). Essa concepg¢do passou a ser questionada a medida que as transformagdes
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sociais e econdmicas evidenciaram a necessidade de atribuir & propriedade uma finalidade que
ultrapassasse os interesses exclusivamente individuais. A partir dessa realidade, surgiu o
conceito juridico da funcéo social da propriedade, atribuido a Leon Duguit, no inicio do século
XX (JELINEK, 2006).

Em sua tese, Duguit defendia que cada individuo deveria desempenhar uma fungéo
social, de modo que o exercicio dos direitos somente encontraria legitimidade quando orientado
a promocdo da solidariedade social (DUGUIT, 2006). Essa concepcdo representou um
afastamento da visao tradicional da propriedade como direito absoluto e contribuiu para o
desenvolvimento de novas interpretacdes acerca de sua finalidade na sociedade.

O avanco do constitucionalismo social incorporou a ideia de que a propriedade deveria
atender a interesses que ultrapassem a esfera individual do proprietario, relacionando-se
também a promocéo da justica social e do desenvolvimento econémico. Essa evolucao tedrica
foi incorporada pelo ordenamento juridico brasileiro, que positivou tais premissas no texto
constitucional.

Conforme preceitua a Constituicdo Federal de 1988, é garantido o direito de

propriedade, o qual deve cumprir sua funcéo social:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[]
XXII — é garantido o direito de propriedade
XXIII — a propriedade atendera a sua fungéo social

A ideia de que o proprietario tem deveres, e ndo apenas direitos, em relacdo a coletividade,
passou a integrar o debate constitucional, até ser consolidada de forma expressa pela
Constituicdo Federal. (REZENDE; FREITAS, 2020, p. 267). A partir de entdo, a propriedade
deixou de ser concebida como esfera exclusiva do interesse privado e passou a ser um direito
condicionado ao cumprimento de uma fungdo social.

Segundo Silva (2010), essa transformagéo ultrapassou o plano meramente formal, visto
que a funcéo social passou a compor a estrutura interna do direito de propriedade, influenciando
0s modos de aquisi¢éo, da utilizacdo e da exploracdo dos bens. N&o se trata, portanto, de uma
restricdo externa imposta ao direito de propriedade, mas de um elemento que integra sua propria

estrutura juridica.
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Assim, o exercicio desse direito deve estar em conformidade com sua funcdo social,

conforme determina a Constituicdo Federal.

1.2 Funcéo Social da Propriedade Rural no Ordenamento Juridico Brasileiro.

No meio rural, a funcdo social da propriedade apresenta caracteristicas proprias e exige
0 cumprimento simultdneo de requisitos que envolvem dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais. Desse modo, o0 uso da terra vai além da simples producdo: demanda que ela ocorra
de forma racional, que 0s recursos naturais sejam preservados, que as relacdes de trabalho sejam
respeitadas e que a atividade rural promova o bem-estar de quem nela vive e trabalha. Tal

premissa encontra-se consubstanciada no artigo 186 da Constituicdo Federal:

Art. 186. A funclo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: | -aproveitamento racional e adequado; Il -utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; 1l -observancia
das disposi¢des que regulam as relacGes de trabalho; IV -exploragdo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. (Brasil, 1988)

Esse condicionamento ndo se restringe ao texto constitucional. O Cédigo Civil de 2002
incorporou a mesma logica no plano infraconstitucional, deixando claro que o exercicio da
propriedade, mesmo em sua dimenséo privada, ndo € ilimitado e deve observar finalidades que
véo além do interesse exclusivo do titular.

O art. 1.228, §1°, do Codigo Civil estabelece que o exercicio da propriedade deve ser

realizado de acordo com as finalidades sociais.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecolégico eo patrimdnio histdrico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das
aguas.

§ 2° Sdo defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela inten¢éo de prejudicar outrem. (Brasil, 2002).

A concomitancia desses requisitos revela que a fungéo social ndo se esgota em um Unico
aspecto da atividade rural. Nao basta que a propriedade seja produtiva se desrespeitar os direitos
trabalhistas, assim como a preservacao ambiental, isoladamente, ndo é suficiente quando a terra
permanece improdutiva. Essa compreensdo ja estava presente na Lei n® 4.504/1964 (Estatuto
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da Terra), cujo art. 2°, § 1°, estabelece 0s requisitos necessarios para o pleno cumprimento da

funcdo social da propriedade rural:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcdo social quando,
simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos propriearios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém niveis satisfatorios de
produtividade; c) assegura a conservacdo dos recursos naturais; d) observa as
disposicdes legais que regulam as justas relac@es de trabalho entre os que a possuem
e a cultivem. (Brasil, 1964)

Nessa perspectiva, lwasaki (2007) destaca que as dimensdes econdémica, humana e
ambiental sdo indissociaveis, razdo pela qual a propriedade rural deve ser analisada a partir do
conjunto de funcdes que desempenha, e ndo apenas por sua capacidade produtiva. O artigo 170
da Constituicdo reforca esse entendimento ao posicionar a func¢ao social da propriedade como
principio da ordem econdmica, ao lado da valorizacdo do trabalho humano e da busca pelo
pleno emprego. Tal diretriz estabelece que a atividade econdmica agraria ndo pode estar
orientada exclusivamente pela logica do lucro individual, mas deve contribuir para a realizacdo

dos objetivos constitucionais de justica social e desenvolvimento econémico.

1.3 Politica Agricola, Crédito Rural e Suporte Estatal.

H4, contudo, uma tensdo que o proprio texto constitucional ndo resolve integralmente.
O cumprimento dos requisitos previstos no artigo 186 pressupde condi¢cdes materiais concretas,
uma vez que o aproveitamento racional da terra exige investimentos produtivos; a preservacao
ambiental demanda adequacdes técnicas; o respeito as normas trabalhistas implica custos
operacionais; e a promocao do bem-estar dos que vivem da atividade rural depende da obtencéo
de renda suficiente para garantir condi¢des dignas de subsisténcia. Em outras palavras, a funcao
social possui uma dimensdo juridica e uma dimensdo econémica, que precisam atuar de forma
integrada.

Nesse contexto, 0s instrumentos de apoio a atividade agraria e as exigéncias decorrentes
da funcéo social da propriedade rural ndo podem ser analisados de forma isolada. O proprio
texto constitucional demonstra essa preocupacgéo ao tratar, em sequéncia, da fungéo social da
propriedade e da politica agricola. Logo ap0s estabelecer os requisitos para 0 cumprimento da

funcdo social, a Constituicdo prevé a atuacdo estatal por meio de politicas de crédito rural,
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assisténcia técnica, seguro agricola, incentivo a tecnologia e apoio a comercializagdo, com a
participacdo dos produtores rurais (BRASIL, 1988).

A proximidade entre os dois dispositivos ndo é casual. Enquanto o artigo 186 estabelece
0S requisitos necessarios ao cumprimento da fungéo social da propriedade rural, o artigo 187
prevé os instrumentos destinados a criar condi¢cdes para que tais exigéncias possam ser
efetivamente atendidas. A leitura conjunta desses dispositivos revela que o constituinte ndo se
limitou a impor deveres ao proprietario rural, mas também reconheceu a necessidade de
politicas publicas capazes de viabilizar o exercicio da atividade agraria em conformidade com
0s objetivos constitucionais.

Sob essa perspectiva, a efetivacdo da funcdo social da propriedade ndo depende
exclusivamente da atuacdo individual do produtor, mas também da existéncia de suporte
econémico e estrutural adequado. Assim, a viabilidade econémica das pequenas propriedades
deixa de constituir questdo meramente privada e passa a integrar o préprio conteldo material
da funcédo social da propriedade rural, especialmente quando se considera a dependéncia de
crédito, de assisténcia técnica e dos demais instrumentos de apoio previstos
constitucionalmente.

Contudo, embora a Constituicdo preveja instrumentos destinados ao fortalecimento da
atividade agricola, os pequenos produtores ainda enfrentam dificuldades concretas para acessar
as politicas publicas, as linhas de crédito e aos programas de incentivo rural. Em diversos casos,
a burocracia excessiva, a insuficiéncia de assisténcia técnica e as desigualdades na distribuicdo
dos recursos reduzem a efetividade dos mecanismos de apoio previstos constitucionalmente.

Essa realidade evidencia que o acesso as politicas de financiamento e fomento nem
sempre ocorre de forma equilibrada entre os diferentes segmentos do setor agropecuario.
Grandes propriedades, em regra, dispdem de maior capacidade técnica, financeira e estrutural
para obtencdo de crédito, incorporacdo de tecnologias e inser¢do nos mercados, enquanto 0s
pequenos produtores encontram obstaculos mais significativos para acessar os instrumentos de
apoio estatal.

Diante das limitagdes enfrentadas pelos pequenos produtores, ganha relevancia a anélise
dos mecanismos criados para reduzir parte dessas dificuldades e ampliar as condicGes de
permanéncia e desenvolvimento desse grupo no meio rural. Mais do que instrumentos de
financiamento, tais medidas buscam oferecer suporte técnico, protecdo diante dos riscos
inerentes a atividade agropecuéria e estimulos & producéo, de modo a compor, um conjunto de

politicas voltadas as especificidades das pequenas unidades produtivas.
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1.4 Instrumentos Juridicos de Apoio ao Pequeno Produtor: Pronaf, Proagro e ATER

A Constituicdo Federal de 1988, ao prever no artigo 187 a necessidade de politicas
publicas voltadas ao fortalecimento da atividade agricola, abriu caminho para a criacdo de
instrumentos juridicos destinados a viabilizar a permanéncia produtiva do pequeno produtor no
campo. Trata-se, portanto, de norma programatica que orienta a atuacdo estatal e fundamenta a
implementacdo de politicas publicas especificas no setor.

O texto constitucional dispde que a politica agricola deve ser planejada por lei e
executada com a participagéo efetiva dos produtores, dos trabalhadores rurais e dos setores de
comercializacdo, de armazenamento e de transporte, conforme o art. 187 da Constituicdo

Federal.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma
da lei, com a participagéo efetiva do setor de produgéo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em
conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producéo e a
garantia de comercializagéo;

111 - 0 incentivo & pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificagdo rur

al e irrigacéo;

VIII - a habitacéo para o trabalhador rural.

Entre esses instrumentos, destacam-se o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) e
a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). Embora cada um desses
mecanismos cumpra uma fungéo especifica no sistema de apoio a agricultura de menor porte,
sua analise critica revela limitagdes concretas que comprometem a efetividade do suporte que
deveriam oferecer.

O Pronaf, instituido pelo Decreto n° 1.946/1996 e consolidado pela Lei n® 11.326/2006,
representa o principal instrumento de crédito subsidiado voltado ao pequeno produtor. Apesar
do avango formal que representa, o programa enfrenta trés limitacGes praticas relevantes. A

primeira é de natureza burocratica: a obtencdo do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
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(CAF) exige documentacdo que parte dos produtores mais vulneraveis encontra dificuldades
para reunir.

A segunda é a distribuicéo regional desigual dos recursos, historicamente concentrados
nas regides Sul e Sudeste, em detrimento de produtores das regides Norte e Nordeste. A terceira
é estrutural: o Pronaf financia predominantemente o custeio da producéo, sem resolver os
problemas de armazenagem e comercializacdo que mantém o pequeno agricultor em posicao
desfavoravel no mercado, o que o obriga a vender sua producéo nos periodos de menor preco.

O Proagro, criado pela Lei n® 5.969/1973, tem por finalidade exonerar o produtor rural
de obrigacdes financeiras quando a lavoura é afetada por fendmenos naturais. Na pratica,
contudo, seus critérios de enquadramento sdo rigidos: exigem comunicacdo do sinistro em
prazos rigorosos, documentacdo técnica e pericia oficial, o que gera inseguranca financeira
justamente quando o produtor mais necessita de amparo. Além disso, o programa cobre apenas
as despesas vinculadas ao crédito oficial, e deixa sem cobertura os recursos proprios investidos
pelo agricultor, o que representa lacuna significativa para quem combina financiamento publico
com capital proprio.

A ATER, regulamentada pela Lei n® 12.188/2010, prevé a oferta gratuita de orientacao
técnica aos agricultores. Entretanto, o nimero de técnicos disponiveis nas entidades publicas
de extensao rural € insuficiente para atender a demanda, especialmente nos municipios menores
e nas regides mais remotas.

Esse déficit estrutural tem consequéncias diretas sobre o cumprimento da funcgéo social:
sem orientacgdo técnica adequada, o produtor encontra maiores dificuldades para adotar praticas
de conservagdo ambiental e otimizar sua produtividade. O descumprimento que dai resulta ndo
pode ser atribuido exclusivamente a conduta do produtor, mas a omissdo do Estado em garantir
0 suporte que a propria lei prevé.

A andlise conjunta desses instrumentos revela um padrdo comum: o ordenamento
juridico brasileiro criou mecanismos formalmente adequados para viabilizar a funcéo social da
pequena propriedade rural, mas sua implementacdo enfrenta limitacGes burocraticas,
orcamentarias e estruturais que reduzem significativamente sua efetividade. A existéncia da
norma ndo garante, por si s, o acesso ao beneficio que ela prevé. Enquanto persistirem essas
barreiras, a funcédo social da propriedade rural permanecera, para muitos pequenos produtores,
como uma exigéncia constitucional desprovida das condi¢cGes materiais necessarias a sua

concretizacao.
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1.5 Pequena Propriedade Rural e Vulnerabilidade Econémica

A relevancia desse debate torna-se ainda mais evidente quando se observa o papel
desempenhado pela pequena producdo rural no abastecimento interno, na producdo de
alimentos e no desenvolvimento econémico regional. Além de contribuir para a geracao de
empregos e para a circulagdo de renda nos municipios, esses produtores exercem funcéao
estratégica na manutencdo das economias locais. Nesse contexto, torna-se importante
compreender como a legislacdo agraria brasileira define e diferencia as categorias de pequena
propriedade rural e propriedade familiar.

A legislacdo agraria brasileira diferencia pequena propriedade rural e propriedade
familiar. Conforme explicam Freiria e Dosso, a pequena propriedade é definida principalmente
pela extensdo territorial do imovel, e ndo depende necessariamente da predominancia do
trabalho familiar para sua caracterizacdo. Ja a propriedade familiar corresponde ao imdével rural
explorado diretamente pelo agricultor e sua familia, com a utilizacdo predominante de méo de
obra familiar, a gestdo realizada pelo proprio nucleo familiar e a obtencédo da renda proveniente
das atividades desenvolvidas na propriedade. Assim, enquanto a pequena propriedade é
identificada sobretudo por sua dimensao territorial, a propriedade familiar se caracteriza pela
forma de exploracdo da terra e pela participacdo direta da familia na atividade produtiva
(FREIRIA; DOSSO).

A Lei n° 8.629/1993 estabelece que a pequena propriedade rural é aquela que possui
area de até quatro modulos fiscais. Trata-se de uma categoria que recebe tratamento
diferenciado no ordenamento juridico, especialmente no que se refere a impenhorabilidade e as
limitacOes impostas a desapropriacao para fins de reforma agraria (BRASIL, 1993). Ao adotar
esse parametro, o legislador buscou resguardar os imoveis rurais de menor porte, considerando
sua importancia para a subsisténcia do produtor e para a manutencdo da atividade agricola.

Marques (2015) observa que a definigéo legal da pequena propriedade ficou vinculada
essencialmente ao tamanho da area do imovel, sem exigir, para sua caracterizagdo, a presenca
do elemento familiar previsto na protecdo constitucional da impenhorabilidade. Tal
entendimento demonstra que o legislador adotou um critério predominantemente territorial para
identificar a pequena propriedade rural, independentemente da forma de exploragdo do imével.

Entretanto, a realidade vivenciada pelos pequenos produtores demonstra que a extensao

da area, isoladamente considerada, ndo é suficiente para revelar sua condi¢do econdémica, uma
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vez que imoveis com dimens@es semelhantes podem apresentar situacdes econdmicas bastante
distintas. Aspectos como a fertilidade do solo, a disponibilidade de infraestrutura, a localizagéo
e as condi¢des ambientais influenciam diretamente a capacidade produtiva da propriedade, de
modo que a area do imdvel nem sempre corresponde ao potencial econémico de quem nele
trabalha.

A atividade rural esta sujeita a diversos fatores que afetam a renda do produtor, como
as oscilagbes de mercado, os custos de producdo, as condi¢Bes climaticas e as dificuldades de
acesso ao crédito. Quando os recursos se tornam insuficientes, surgem reflexos que ultrapassam
a esfera financeira. A reducdo da capacidade de investimento dificulta a modernizacdo da
producdo, limita a adocdo de praticas de conservacdo ambiental e compromete a continuidade
da atividade rural.

Nos Ultimos anos, esse cenario tem sido agravado pelo aumento do custo dos insumos,
pelas variagdes nos precos dos produtos agricolas, pelos efeitos das mudancas climaticas e pela
insuficiéncia de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura de menor porte.
Como resultado, muitas familias enfrentam dificuldades para manter sua atividade produtiva e
para permanecer no campo.

Por essa perspectiva, a funcdo social da propriedade rural ndo pode ser analisada sem
considerar as condi¢cbes econémicas que cercam o produtor. O atendimento dos requisitos
previstos no artigo 186 da Constituicdo Federal depende ndo apenas da observancia de deveres
legais, mas também da existéncia de condi¢bes que permitam a manutencdo da producéo, a

preservacao ambiental e a permanéncia digna das familias no meio rural.

1.6 A Vulnerabilidade Econémica Como Elemento de Interpretacdo da Funcao Social da
Propriedade Rural.

A anélise da funcgdo social da propriedade rural exige cautela para que os parametros
constitucionais ndo sejam compreendidos de forma dissociada da realidade concreta em que se
desenvolve a atividade agricola. Embora o artigo 186 da Constituicdo Federal estabeleca
requisitos objetivos relacionados ao aproveitamento racional da terra, a preservacdo ambiental,
as relacdes de trabalho e ao bem-estar dos envolvidos na exploracdo econémica, a verificacdo
de seu cumprimento ndo pode ocorrer por meio de uma leitura exclusivamente formal desses
elementos.

A propriedade rural esta inserida em um contexto produtivo marcado por fatores que

frequentemente escapam ao controle do agricultor. As oscilaces nos precos das commodities,
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a elevacgdo dos custos de producgdo, os eventos climaticos extremos, as dificuldades de acesso
ao crédito e as limitagdes tecnoldgicas interferem diretamente na capacidade de atendimento
das exigéncias constitucionais. Nessas circunstancias, a avaliagdo da fungéo social demanda a
consideracdo das condi¢Ges materiais efetivamente disponiveis ao produtor para desenvolver
sua atividade.

Essa perspectiva adquire especial relevancia quando se trata da pequena propriedade
rural. Em muitos casos, o agricultor depende exclusivamente da renda obtida na propria
exploracdo da terra para assegurar a subsisténcia familiar. A insuficiéncia de recursos
financeiros pode comprometer os investimentos necessarios a melhoria da produtividade, a
recuperacdo ambiental de areas degradadas e a implementacdo de técnicas mais adequadas de
manejo. A simples constatacdo de eventual descumprimento de determinado requisito
constitucional ndo é suficiente para revelar, por si s6, uma postura negligente do proprietario,
0 que torna necessario examinar as circunstancias econémicas que condicionam sua atuacao.

A vulnerabilidade econémica, nesse contexto, constitui elemento juridicamente
relevante para a interpretacdo da funcdo social da propriedade. Tal premissa ndo significa
afastar os deveres impostos pela Constituicdo, mas reconhecer que o alcance desses objetivos
depende, em grande medida, das condi¢cdes concretas existentes para sua realizagdo. A
efetividade da funcdo social ndo se relaciona apenas a imposicdo de obrigagdes ao produtor
rural, mas também a existéncia de meios que tornem possivel o seu cumprimento.

Essa compreensdo encontra respaldo no proprio texto constitucional. O artigo 187 da
Constituicdo Federal determina que a politica agricola seja planejada e executada com a
participacdo dos diversos setores envolvidos na producdo, contemplando instrumentos voltados
ao crédito rural, a assisténcia técnica, a pesquisa agropecuaria, ao seguro agricola, ao
cooperativismo e a infraestrutura rural. Ao prever esses mecanismos, a Constituicdo reconhece
que o desenvolvimento da atividade agricola ndo depende exclusivamente da iniciativa
individual do produtor, mas também da atuacédo estatal na criacdo de condicGes favoraveis a
producéo.

Dessa forma, a concretizagdo da funcdo social da propriedade rural ndo pode ser
compreendida apenas como responsabilidade do proprietério. O Estado também ocupa posi¢do
relevante nesse processo ao formular e implementar politicas pablicas capazes de reduzir as
vulnerabilidades econdmicas, ampliar 0 acesso a aos recursos produtivos e fortalecer a
permanéncia das familias no campo. A interpretagdo constitucional da funcdo social da
propriedade, especialmente no &mbito da pequena produgdo rural, torna-se mais adequada
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quando considera essa relagéo de corresponsabilidade, na qual os deveres individuais e as agoes
estatais se complementam para viabilizar os objetivos previstos pela ordem agraria

constitucional.

1.7 Descumprimento da Func¢do Social da Propriedade Rural: Consequéncias Juridicas
e Limites de Sua Aplicacéo ao Pequeno Produtor

O ordenamento juridico brasileiro ndo se limitou a enunciar os requisitos da fungéo
social da propriedade rural, mas estabeleceu também consequéncias para 0 Seu
descumprimento. A mais severa delas € a desapropriacdo por interesse social para fins de
reforma agréria, prevista no artigo 184 da Constituicdo Federal, que autoriza a Unido a
desapropriar o imovel rural considerado improdutivo mediante indenizacdo em titulos da divida
agraria.

A Lei n°8.629/1993 regulamenta os critérios técnicos dessa medida, especialmente por
meio do Grau de Utilizac&o da Terra e do Grau de Eficiéncia na Exploragéo, utilizados como
parametros objetivos de aferi¢do da produtividade do imével.

Em situacbes mais graves, a Constituicdo prevé a expropriacdo sem qualquer
indenizacdo, como nos casos de cultivo ilegal de plantas psicotropicas ou de exploragdo de
trabalho em condicgdes analogas a escraviddo, nos termos do artigo 243. No campo ambiental e
trabalhista, o descumprimento dos requisitos do artigo 186 pode resultar em sancdes
administrativas, como multas e embargos, além da obrigacdo de recuperacdo de areas
degradadas e eventual responsabilizacdo penal, conforme a Lei n°® 9.605/1998 e o Cdédigo
Florestal. Em determinadas situaces, essas irregularidades também repercutem diretamente no
acesso ao crédito rural, sobretudo quando inviabilizam a contratacdo de linhas subsidiadas, o
gue tende a agravar o quadro econdémico do produtor.

por outro lado, no que tange a protecdo do agricultor, a incidéncia da garantia
constitucional da impenhorabilidade pressupde a presencga simultanea de dois elementos: a
caracterizacdo do imével como pequena propriedade rural e sua exploragéo direta pelo nucleo
familiar. Mais do que um recorte técnico, essa exigéncia revela uma escolha constitucional por
um modelo de produgdo em que a terra ndo se separa da dinamica de vida da familia, assumindo
funcGes que vao do trabalho a subsisténcia cotidiana.

Ainda que se trate de uma protecdo de natureza patrimonial, seu alcance ndo se esgota
na tutela do bem em sentido estrito. A leitura consolidada na jurisprudéncia dos tribunais

superiores indica que sua finalidade esta ligada a preservacdo da continuidade da atividade
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produtiva e & manutencdo das condi¢fes minimas de existéncia da familia que depende
diretamente da terra. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o REsp n.°
1.591.298/RJ, e o Supremo Tribunal Federal, no ARE n.° 1.038.507/PR, reconheceram a
necessidade de considerar a realidade econdmica do pequeno produtor, especialmente quando
o endividamento decorre do proprio ciclo produtivo.

A doutrina também aproxima essa garantia da ideia de patriménio minimo, segundo a
qual determinados bens indispensaveis a existéncia digna, devem receber protecdo juridica
diferenciada. O atual Ministro do Supremo Tribunal Federal Luiz Edson Fachin, que

desenvolveu essa tese com profundidade, leciona:

Conferir guarida a patriménio que, minimamente, garanta a sobrevivéncia de alguém
ndo é proceder que deva relegar a preocupagdo com aqueles que, no Brasil, nada ou
pouquissimo tém. Tal estatuto de protecdo porta a mesma base de ideias dessa
tormentosa questéo, ainda que ndo se confunda com 0s mecanismos de acesso aos
bens." (FACHIN, 2006, p. 286)

O préprio autor, contudo, adverte que a defesa de um patriménio minimo intocavel,
embora muito proxima da questdo do direito de acesso ao minimo patrimonial, ndo carrega essa
pretensdo. Ela ndo relega a importancia do tema, mas o coloca em patamar diverso daquele a
que a tese se propde. Em outras palavras, assegurar que determinados bens ndo possam ser
tomados de quem deles depende para sobreviver € uma protecdo real, mas parcial ampara quem
jatem algo a proteger, sem alcancar quem nunca teve acesso a nada.

Ainda assim, a teoria do patriménio minimo oferece importante fundamento para a
protecdo de bens cuja perda possa comprometer a subsisténcia de seu titular. E nesse cenario
que se insere a pequena propriedade rural.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 1.038.507, sob a relatoria do proprio

Ministro Edson Fachin, consolidou esse entendimento em tese de repercusséo geral:

PEQUENA PROPRIEDADE RURAL. BEM DE FAMILIA.
IMPENHORABILIDADE. ART. 5°, XXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. As
regras de impenhorabilidade do bem de familia, assim como da propriedade rural,
amparam-se no principio da dignidade humana e visam garantir a preservacdo de um
patrimonio juridico minimo. 2. A pequena propriedade rural consubstancia-se no
imével com area entre 01 (um) e 04 (quatro) mddulos fiscais, ainda que constituida
de mais de 01 (um) imovel, e que ndo pode ser objeto de penhora. 3. A garantia da
impenhorabilidade é indisponivel, assegurada como direito fundamental do grupo
familiar, e ndo cede ante gravacdo do bem com hipoteca. 4. Recurso extraordinario
n&o provido, com fixagio da seguinte tese: "E impenhoravel a pequena propriedade
rural familiar constituida de mais de 01 (um) terreno, desde que continuos e com area
total inferior a 04 (quatro) maédulos fiscais do municipio de localizagdo". (BRASIL,
2020)
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A pequena propriedade rural, neste sentido, ultrapassa a condi¢éo de ativo econdmico e
se apresenta como espaco de trabalho, fonte de renda e, em muitos casos, moradia. Sua perda,
portanto, ndo se reduz a um impacto patrimonial, pois pode significar a descontinuidade da
atividade produtiva e o enfraquecimento das condi¢cfes de permanéncia no meio rural.

Ao estabelecer protecdo especifica a pequena propriedade rural, o texto constitucional
reconhece assimetrias estruturais no meio agrario brasileiro. A impenhorabilidade, nesse
contexto, ndo opera como privilégio, mas como mecanismo de contencdo de efeitos sociais
mais amplos associados a fragilidade econdmica desse grupo. Ela evidencia que o préprio
sistema constitucional admite, ainda que de forma implicita, que a vulnerabilidade do pequeno
produtor ndo é excecdo, mas um elemento recorrente da atividade rural em pequena escala.

Esse conjunto normativo conduz a um ponto central da analise. Se o ordenamento
juridico reconhece mecanismos destinados a preservar a permanéncia do pequeno produtor na
atividade, torna-se dificil sustentar uma leitura da funcdo social da propriedade dissociada das
condigdes concretas de producgédo. A aplicacao do artigo 186 da Constituicéo, nesse sentido, ndo
se reduz a um juizo formal de adequacdo normativa, mas exige a consideracdo das condicGes
materiais que tornam possivel, ou ndo, 0 seu cumprimento.

A partir dai, a analise ultrapassa o plano estritamente juridico e passa a depender da
compreensdo do contexto econdmico recente, no qual a atividade agropecuéria foi impactada
por sucessivas pressdes externas e internas que afetaram os custos, o crédito e a rentabilidade.
Esse conjunto de elementos normativos ajuda a compreender que a fungédo social da propriedade
rural ndo se realiza apenas como comando juridico abstrato, mas como uma exigéncia que
depende de condigdes concretas de producdo. A existéncia de mecanismos de protecéo e de
responsabilizacdo ndo elimina o fato de que sua aplica¢do ocorre em um ambiente marcado por
desigualdades estruturais e por diferentes niveis de capacidade econdmica entre os produtores.

Quando esse quadro € observado a partir da pequena propriedade rural, as tensdes se
tornam mais perceptiveis. A distancia entre a previsdo normativa e a possibilidade real de
cumprimento tende a se ampliar em contextos de maior instabilidade econémica, nos quais
variaveis externas interferem diretamente na organizagdo produtiva e na sustentabilidade da
atividade no campo.

E nesse cenario que a anlise desloca seu foco para o periodo mais recente da atividade
agropecuaria brasileira. Entre 2020 e 2026, o setor atravessou uma série de eventos que

afetaram simultaneamente os custos de producdo, o acesso ao crédito e as condigdes de
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mercado, 0 que criou um ambiente de pressdo continua sobre a rentabilidade, especialmente

entre 0s pequenos produtores rurais.

2. CRISE ECONOMICA RURAL ENTRE 2020 E 2026 E SEUS IMPACTOS NO
PEQUENO PRODUTOR.

2.1 Pandemia, valorizacédo do délar e aumento dos custos agricolas.

O periodo compreendido entre 2020 e 2026 caracteriza-se como uma das fases de maior
pressdo econbmica enfrentada pelo campo brasileiro nas Gltimas décadas. Nao se tratou de um
unico evento isolado, mas de uma somatdria de crises que se sobrepuseram: uma pandemia
global, um choque cambial, a guerra entre a RUssia e a Ucrania, a disparada dos insumos
agricolas, os efeitos climaticos do EI Nifio, juros elevados e, mais recentemente, o
endividamento dos produtores. Considerados isoladamente, quaisquer desses fatores seriam
capazes de comprometer seriamente a rentabilidade da atividade rural. Somados, entretanto,
deram origem a um contexto de elevada adversidade, cujos impactos ainda vém sendo
assimilados por grande parte dos produtores que ainda conseguiram se manter no mercado.

O primeiro grande choque veio com a pandemia da COVID-19. Em 2020, a busca global
por ativos considerados mais seguros em momentos de crise desvalorizou rapidamente o real
frente ao ddlar. A valorizacdo do dolar provocou alteragGes significativas nas condicBes de
operacdo do setor agricola, que depende amplamente de insumos importados, como fertilizantes
e defensivos.

Segundo o portal Noticias Agricolas (2020), a moeda norte-americana acumulou uma
valorizagdo superior a 32% apenas naquele ano. O Gréafico 1 ilustra a trajetéria dessa

valorizagéo ao longo de 2020.
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Gréfico 1 — Trajetdria da valorizacdo do délar frente ao real no ano de 2020
Fonte: TradingView / Noticias Agricolas (2020)

Conforme demonstrado no Grafico 1, o ddlar iniciou 0 ano de 2020 cotado a R$ 4,0048
e alcangou seu maior valor em 13 de maio, quando atingiu R$ 5,8943. Esse movimento refletiu
a instabilidade econdmica observada no periodo e provocou um aumento expressivo dos custos
da atividade agricola. Para os pequenos produtores, que normalmente ndo dispdem de
instrumentos de prote¢cdo cambial, a alta da moeda norte-americana significou um aumento
imediato das despesas de producdo, sem que houvesse a elevacdo proporcional nos precos
recebidos pela comercializacao da safra.

O gréfico a seguir, elaborado com base nos dados da Federacdo da Agricultura e
Pecuéria de Goias (FAEG), demonstra a evolugdo do preco da saca de soja no municipio de
Jatai/GO ao longo de 2020. A analise das cota¢des permite compreender 0 comportamento do
mercado e evidencia que os periodos de maior
oferta do produto nem sempre coincidem com os momentos mais favordveis para a

comercializagéo.
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Gréfico 2 — Precgo da saca de soja em Jatai/GO ao longo de 2020
Fonte: FAEG - Federacao da Agricultura e Pecuaria de Goias (2020)
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O Gréfico 2 evidencia que, nos meses de fevereiro e margo, periodo em que se concentra
a colheita da soja, a cotagdo variou entre R$ 76,30 e R$ 81,63 por saca. E justamente nesse
momento que muitos produtores precisam vender sua producdo para cumprir obrigagdes
financeiras assumidas durante o ciclo produtivo, incluindo pagamentos de insumos,
financiamentos, arrendamentos e demais despesas da lavoura.

As cotacbes mais elevadas foram registradas no segundo semestre, alcangcando R$
163,95 e R$ 171,67 por saca em outubro e novembro, respectivamente, em um contexto de
menor disponibilidade da commodity no mercado. Essa dinamica, marcada pela necessidade de
comercializar a producdo em periodos menos favoraveis, evidencia uma condigdo econdémica
desfavoravel para os pequenos produtores. Enquanto produtores com maior capacidade
financeira e estrutura de armazenagem conseguem aguardar momentos mais vantajosos para
vender a sua producao, os agricultores com menor disponibilidade de capital frequentemente
precisam negociar a safra imediatamente ap6s a colheita para atender aos compromissos
financeiros ja assumidos.

Outro fator que exerceu forte pressdo sobre os custos da atividade rural foi a elevacéo
dos precos dos fertilizantes e defensivos agricolas. Segundo informac6es divulgadas pelo Canal
Rural (2021), os fertilizantes registraram aumento superior a 100% entre janeiro e setembro de
2021, impulsionados pela alta demanda internacional, pela reducdo da oferta global e pelas
dificuldades logisticas observadas no comércio mundial.

Dados do projeto Campo Futuro confirmaram aumentos significativos nos precos da
ureia, do fosfato monoaménico (MAP) e do cloreto de potassio (KCL). Entre dos defensivos
agricolas, o glifosato apresentou aumento superior a 120%, como resultado da interrupcao das
atividades de industrias fabricantes na China e das dificuldades no fornecimento de matérias-
primas, situacdo que também provocou problemas de abastecimento em diversas regies do
pais (CANAL RURAL, 2021).

2.2 Crédito Rural, Plano Safra e Endividamento Agricola.

Apesar dessas dificuldades, a agricultura brasileira apresentou desempenho positivo na
safra 2020/2021, com um crescimento de 6,5% na producdo de grdos em relacdo ao ciclo
anterior (HALUM, 2021). Segundo dados do Banco Central citados por Halum (2021), as
contratacOes de credito rural cresceram 23% até abril de 2021, alcangando R$ 190,6 bilhdes. O

crescimento foi impulsionado principalmente pelas linhas de investimento destinadas a
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construcdo de armazéns e a implantacdo de sistemas de irrigacdo, as quais registraram aumentos
de 63% e 117%, respectivamente.

O Plano Safra possui estrutura voltada ao financiamento da producdo agropecuaria,
abrangendo linhas de custeio, de investimento, de comercializacdo, de assisténcia técnica e
subsidios governamentais. Para Santos e Rodrigues (2010, p. 78), sua finalidade é promover a
modernizacdo do setor agropecudrio mediante estimulo a inovagdo tecnoldgica e a
sustentabilidade produtiva. Embora o programa contemple diferentes perfis de produtores, a
distribuicdo dos recursos revela diferencas significativas entre os segmentos beneficiados.

Os recursos destinados a agricultura familiar e aos pequenos produtores por meio do
Pronaf cresceram 5,7%, enquanto o Pronamp, direcionado aos médios produtores, registrou
aumento de 25,1% (HALUM, 2021). Esses nimeros sugerem que 0 acesso ao crédito ndo ocorre
de maneira uniforme. Produtores com maior estrutura produtiva e maior capacidade financeira
tendem a encontrar menos obstaculos para a obtencdo de financiamento, enquanto 0s pequenos
agricultores frequentemente enfrentam limitagcGes burocraticas, técnicas e financeiras.
Conforme destacam Lima e Oliveira (2018, p. 56), embora o Plano Safra tenha contribuido para
o fortalecimento da agropecudria nacional, ainda existem desafios relacionados a distribuicédo
mais equilibrada dos recursos.

No Plano Safra 2022/2023, as taxas de juros do crédito oficial alcangaram 12,50% ao
ano, enquanto as taxas praticadas pelo mercado ultrapassaram 14% ao ano (AGROANALYSIS,
2022). O aumento ocorreu em um momento de forte elevacdo dos custos de producdo. Entre
abril de 2021 e abril de 2022, o custo da producdo de soja aumentou 47%. Paralelamente, o
preco da commaodity apresentou retracdo, passando de R$ 168,47 ao final da safra 2021/2022
para aproximadamente R$ 132,00 no ciclo seguinte. A combinagdo entre custos elevados,
crédito mais caro e reducéo das receitas reduziu significativamente as margens de rentabilidade,
sobretudo para os produtores dependentes de financiamento.

O Plano Safra 2023/2024 disponibilizou o maior volume de recursos até entio
registrado, superando R$ 435 bilhGes, valor 28% superior ao da safra anterior. Desse total, R$
364,2 bilhdes foram destinados a agricultura empresarial e R$ 71,6 bilhGes aos pequenos
produtores (BRASIL, 2023). A distribuicdo evidencia uma concentracdo significativa dos
recursos nos segmentos de maior porte, mantendo uma caracteristica histérica da politica de
crédito rural brasileira. Mesmo diante da ampliacdo nominal dos financiamentos, muitos
produtores continuaram a enfrentar dificuldades para equilibrar os custos da produgéo com a
rentabilidade obtida nas safras seguintes. Nesse contexto, o crédito rural passou a exercer dupla
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fungdo: a0 mesmo tempo em que viabilizava a continuidade da atividade agricola, também
aumentava o grau de comprometimento financeiro dos produtores diante de um cenéario

econdmico instavel.

2.3 Oscilagdes Climaticas, Mercado Agricola E Reducdo Da Rentabilidade.

Além das dificuldades econdmicas, a safra 2023/2024 enfrentou os efeitos do fendbmeno
El Nifio. Campos et al. (2024) registraram reducdo da produtividade da soja em Goiéas, que
passou de aproximadamente 65 sacas por hectare na safra anterior para indices estimados entre
45 e 55 sacas por hectare. Em fevereiro de 2024, a Aprosoja Brasil recomendou cautela na
realizacdo de vendas antecipadas, na contratacdo de financiamentos e na expansdo das areas
cultivadas, diante das incertezas geradas pelas condic¢des climaticas adversas.

O Plano Safra 2024/2025 foi lancado com volume potencial superior a R$ 508 bilhGes,
considerando os recursos provenientes das Letras de Crédito do Agronegécio (LCA) (BRASIL,
2024). Contudo, os indicadores de inadimpléncia demonstram que 0 aumento dos recursos
disponibilizados ndo foi suficiente para neutralizar os efeitos da elevacdo dos custos de
producdo e da reducdo das margens de rentabilidade.

Com a taxa Selic préxima de 15% ao ano e as taxas de mercado alcancando
aproximadamente 20%, o ambiente econdbmico tornou-se ainda mais restritivo para novos
investimentos. Segundo dados do Sistema FAEG (2025), muitos produtores passaram a adotar
uma postura mais cautelosa em relacdo a expansdo da producdo e a incorporacdo de novas
tecnologias.

Na safra 2025/2026, a margem liquida estimada para a soja em Goias foi de
aproximadamente 17%, o menor percentual registrado nos ultimos anos. O custo médio de
producdo foi estimado em 55 sacas por hectare, sem considerar o arrendamento. Quando 0s
custos relacionados ao arrendamento sdo incorporados a analise, o resultado aproxima-se ou até
supera a produtividade média esperada em determinadas regiGes, 0 que reduz
significativamente a rentabilidade da atividade agricola.

Para produtores com menor estrutura financeira, a reducao da margem de rentabilidade
compromete a capacidade de investimento, dificulta o acesso a novas tecnologias e aumenta a

dependéncia do crédito rural como mecanismo de continuidade da producéo.

2.4 Crescimento do Crédito Rural Problematico e Vulnerabilidade Financeira
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Os reflexos desse cenario podem ser observados nos dados do Banco Central do Brasil
(2026) referentes a carteira de crédito rural probleméatico em Goiés. O Gréfico 3 apresenta a
evolucdo dos contratos classificados como inadimplentes, em atraso, prorrogados ou
renegociados entre margo de 2020 e maio de 2026.

O acompanhamento desses dados permite analisar ndo apenas o volume total das
operacOes de crédito, mas também a qualidade da carteira ao longo do tempo, o que possibilita

a identificacdo de contratos classificados como inadimplentes, em atraso, prorrogados ou

renegociados.

Credito Rural Problematico

RS bilhao

Oimarso @ ludngerte  § Pomsasds @ Rengociada

Grafico 3 — Crédito Rural Problematico em Goias — mar./2020 a mai./2026 —
Fonte: Banco Central do Brasil (2026)

Os dados do Banco Central revelam um movimento que merece atencdo: entre 2020 e
2022, os saldos de crédito rural problematico permaneceram relativamente estaveis. A partir de
2023, esse quadro mudou. O crescimento foi continuo, com intensificacdo nos anos seguintes,
até que em maio de 2026 o volume ultrapassou R$ 20 bilhdes.

Esse aumento ndo pode ser explicado apenas pela expansdo do crédito concedido. O
periodo coincide com a elevacéo dos custos de producdo, com a alta das taxas de juros, com a
pressdo nas margens de rentabilidade e com as adversidades climéaticas que comprometeram
safras em diversas regides. Quando esses fatores se combinam, o problema deixa de ser o acesso
ao financiamento e passa a ser a capacidade de sustentd-lo ao longo do ciclo produtivo. O

crédito contratado em condic¢des que pareciam razoaveis no momento da assinatura do contrato
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pode se tornar insuportavel quando a safra rende menos do que o esperado ou quando o prego
da commodity despenca antes da colheita.

A classificacdo das operagdes em curso normal, em atraso, inadimplentes, prorrogadas
e renegociadas permite acompanhar ndo apenas o volume contratado, mas também a trajetoria
de cada carteira ao longo do tempo. O que essa trajetoria mostra é que parte dos produtores
passou a renegociar ou a atrasar compromissos ndo por desorganizacdo, mas porque as
condicdes econdmicas externas deterioraram as margens que tornavam o pagamento viavel. A
renegociacao, nesse contexto, ndo € um sinal de irresponsabilidade financeira; é, muitas vezes,
0 Unico instrumento disponivel para evitar a perda da propriedade e a interrupc¢do da atividade
produtiva.

Os dados do Banco Central ndo permitem isolar a participacdo de pequenos, médios e
grandes produtores nesse crescimento. Ainda assim, conforme analise da Agéncia FPA (2026),
ha elementos que permitem uma leitura diferenciada por porte. Produtores de maior escala
costumam dispor de estrutura de armazenagem, de instrumentos de protecdo financeira e de
capacidade de capitalizacdo que funcionam como amortecedores em periodos adversos. Para
guem depende da receita de cada safra para manter o ciclo seguinte, esses amortecedores
simplesmente ndo existem. A auséncia de reservas transforma qualquer contratempo em crise,
e qualquer crise em divida.

Essa assimetria tem raizes estruturais as quais o volume de crédito disponibilizado pelos
Planos Safra ndo foi suficiente para corrigir. Ainda que esses planos tenham ampliado 0 acesso
ao financiamento entre 2020 e 2026, a distribuicdo dos recursos historicamente favoreceu
culturas e regides com maior capacidade produtiva instalada, o que tende a beneficiar os
produtores de medio e de grande porte de forma proporcionalmente mais intensa. O pequeno
produtor, quando acessa o crédito, frequentemente o faz em condi¢cBes menos vantajosas, com
menor volume e com prazos nem sempre compativeis com a realidade do seu ciclo produtivo.

A persisténcia de custos elevados e o encarecimento do crédito fizeram com que a
necessidade de financiamento crescesse justamente no momento em que quita-lo se tornava
mais dificil. Insumos como fertilizantes e defensivos agricolas, cujos precos sofreram forte
pressdo entre 2021 e 2023 em razdo de fatores externos, como a guerra na Ucrania e a
interrupcao de cadeias de fornecimento globais, comprometeram o planejamento de produtores
que ja operavam com margens apertadas. Para o pequeno produtor, que ndo consegue diluir

esse custo em grandes volumes de producéo, o impacto foi proporcionalmente mais grave.
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O crédito rural, nesse cendrio, passou a exercer também uma fungdo de pressdo sobre
quem ja operava no limite. O que deveria ser um instrumento de estabilidade produtiva
converteu-se, para parte desses produtores, em uma obrigacéo financeira cuja quitacdo compete
diretamente com o0s gastos necessarios para manter a propriedade em funcionamento. Postergar
0 pagamento de uma parcela pode significar, na pratica, garantir recursos para o preparo do solo
na proxima safra. E uma equacio sem saida satisfatoria.

Esse encadeamento tem consequéncias diretas sobre a funcédo social da propriedade
rural. O aproveitamento racional da terra, a preservacdo ambiental e o cumprimento das
obrigacOes trabalhistas, requisitos que o artigo 186 da Constituicdo Federal exige de forma
simultanea, dependem de uma base econémica minima que permita ao produtor investir além
da sobrevivéncia imediata. Quando essa base é corroida pelo endividamento, o descumprimento

da funcéo social deixa de ser uma escolha e passa a ser uma consequéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho indica que a fungdo social da
propriedade rural, embora estruturada como comando constitucional de observancia
obrigatéria, ela se insere em um contexto em que sua concretizacgdo nao depende
exclusivamente da previsdo normativa. A exigéncia simultanea de produtividade, de
preservacdo ambiental, de respeito as normas trabalhistas e de promoc¢do do bem-estar social
pressupde condigdes materiais que ndo se distribuem de forma uniforme entre os diferentes
segmentos da atividade agropecuaria.

No periodo compreendido entre 2020 e 2026, essas assimetrias se tornaram mais
perceptiveis. A sobreposicao de fatores como 0 aumento dos custos de producao, a instabilidade
climatica, a elevagéo das taxas de juros e as oscila¢gdes no mercado de commodities contribuiu
para a deterioracdo das condi¢cdes econdmicas de parte significativa dos produtores rurais. Os
dados analisados ao longo do estudo apontam para o crescimento do endividamento e para a
intensificacdo de renegociacoes e de inadimpléncias, o que sugere um processo gradual de perda
de capacidade de sustentacdo econdmica, especialmente entre 0s pequenos produtores.

Nesse cenario, a aplicacdo da funcao social da propriedade rural evidencia um ponto de
tensdo recorrente entre o plano normativo e a realidade produtiva. O modelo constitucional
parte de um conjunto de deveres simultaneos que, na préatica, dependem de uma base econémica

minima para sua viabilidade. Quando essa base se fragiliza, 0 cumprimento dos requisitos do
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artigo 186 da Constituicdo deixa de se relacionar apenas a conduta do proprietario e passa a
refletir tambeém as limitagdes estruturais externas ao exercicio da atividade rural.

A protecdo conferida a pequena propriedade rural, seja pela impenhorabilidade prevista
no artigo 5°, inciso XXVI, seja pela vedacdo de desapropriacédo para fins de reforma agraria,
revela que o constituinte reconheceu a existéncia de vulnerabilidades especificas nesse
segmento. Ainda assim, tais mecanismos ndo eliminam as dificuldades econdmicas enfrentadas
no cotidiano produtivo, de modo a atuar, mais como instrumentos de contencéo de efeitos
extremos do que como solucdes para os desequilibrios estruturais que afetam a atividade.

De modo semelhante, os instrumentos de politica agricola previstos no ordenamento
juridico, embora relevantes para o suporte ao produtor rural, apresentam limitacdes
relacionadas ao alcance, a distribuicdo e as condicGes de acesso. A dependéncia de estruturas
administrativas, as exigéncias documentais e os critérios de elegibilidade fazem com que sua
efetividade varie conforme o perfil do produtor, o que impacta de maneira mais sensivel aqueles
que operam com menor capacidade técnica e financeira.

Diante disso, ndo se trata de afirmar a ineficacia da funcao social da propriedade rural,
mas de reconhecer que sua aplicacdo concreta depende de fatores que ultrapassam o campo
estritamente juridico. A norma constitucional estabelece pardmetros de conduta, mas sua
realizacdo esta condicionada as circunstancias econdmicas e institucionais em que é aplicada,
0 que produz efeitos distintos conforme a posi¢do ocupada pelo produtor na estrutura agréria.

Nesse sentido, a funcdo social da propriedade rural apresenta-se menos como um
conceito fechado e mais como um ponto de tensédo permanente entre o projeto constitucional e
as condigdes materiais de sua implementacdo. Essa distancia, quando observada a partir da
realidade do pequeno produtor, revela que o cumprimento das exigéncias constitucionais nem
sempre decorre de umaescolha ou de uma organizagao produtiva, mas de um conjunto de fatores
externos que interferem diretamente na capacidade de permanéncia no campo.

Diante desse contexto, permanece uma indagacdo que ultrapassa o plano estritamente
normativo e alcanca a efetividade das politicas publicas no meio rural: quais atitudes o pequeno
produtor pode, de fato, esperar por parte do Estado para que a funcdo social da propriedade néo

se converta em uma exigéncia descolada das condigdes reais de producéo?
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